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 الملخص 
مفهوم   متقدمة     المؤسسية    الحوكمة    حضي  بلغ مستويات  واكاديمي  باهتمام رسمي  وابعاد  به من مضامين  يتعلق  بعدد من  وما  ما حدى 
هذه الدساتير ، اما لإضفاء الطابع الحداثي على  او الافادة الضمنية من بعض معطياتهفي نصوص دساتير دولهم  الى اعتماده  المشرعين الى  

وتباين صور  للمفهوم محل البحث  . ومع صعوبة تثبيت الحدود العلمية النهائية والفاصلة    بطرق ونظريات معاصرةالتنمية  اهداف    او لانجاز
تحقيق  جملة اهداف اولها ضبط الحدود المفاهيمية الى  ، فقد سعى هذا البحث  ابالنظر لاختلاف الاغراض من تبنيه  االتعاطي الدستوري معه

المؤسسيةِ  المشرع من اعتمادهللحوكمةِ  الوثائق  في  هذه الاخيرة  ، وابراز الصور والصياغات التي وردت بها  ا ، ومن ثم استجلاء نوايا 
 الدستورية الحديثة.  

 المؤسسيةِ   الحوكمةِ   تم تقسيم هذه البحث على  مبحثين اضافة الى مقدمة وخاتمة  ، انصرف المبحث الاول منهما الى تبيان ماهيةِ على ذلك ،  
 . الدساتير المعاصرة المقارنةفي   ، اما المبحث الثاني فكان مخصصا لبحث الحدود الدستورية لقواعد الحوكمة المؤسسية اومستلزماته

 حوكمة المؤسسات، الدستور، العراق.  :الكلمات المفتاحية
Abstract 

The concept of Corporate Governance  and its contents and dimensions has been subject to official and 

academic attention, which has reached advanced levels with many modern constitutions, that adopted it 

among its texts, either to establish the modernity or to achieve its development underlying these 

constitutions.  

The aim of this research is to achieve the following objectives: First, to control the conceptual boundaries 

of Corporate Governance, and then to clarify the legislator's intentions to adopt it, and to highlight the 

images and formulations that have been adopted by the principles in the modern constitutional contexts, 

and in light of that we will look for the image and the formula that brought the principles of good 

governance in the provisions of the Constitution .The second topic was devoted to discussing the 

constitutional boundaries of the rules of good governance in the constitution of Iraq in comparison to 

other constitutions. 

Keywords: Corporate Governance, Constitution, Iraq. 

 المقدمة 
التطوراتِ التقنيةِ المتسارعة ونتائجها ، في بروز جملة من المفاهيم اسهمت المتغيرات التي شهدتها الساحة الدولية في الاونة الاخيرة بفعل 

الجديدة على صعععيد الفقه القانوني و غيره من المجالات ، يتقدمها مفهوم الحوكمة المؤسععسععية الذي احتل بدوره حيزا واسعععا  من الاهتمام 
وما نتج عن تلك   2008لتي شععهدتها بعض  الدولِ نهاية عام  على المسععتويين الرسععمي والاكاديمي خ وبخاصععة في اعقاا اازمات المالية ا

اازمات من كشعف للخلل الذي تعاني منه معظم الشعركات على كل المسعتويات في غياا منظمة الحوكمة الرشعيدة، التي من شعانها الارتقاء 
ف لمواجهعة بمسعععععتوى ادارتهعا ومن ثم مدائهعاوعدرتهعا على تجعاوز اازمات ذلك ان التطبيق اامثعل لمبعاد   ف دفاعيعاف صعععععلبعا الحوكمعة يمثعل خطعا

 اازمات التي عد تهدد الاعتصاديات العالمية.
 اولا: اهمية البحث

تشعكل الحوكمة  المؤسعسعية  ، حلقة الوصعل بين نمط الحكم واسعاليا الادارة الفاعلة ،الذي تتحقق بفضعله الموائمة بين متطلبات ضعمان الحق  
دوار بالتنميةِ ضعمن مداها الواسع، ان قعامة بيئة سليمة للتنمية المستدامة ، امر لاينفصل عن نوعية الحكم وخياراته طالما ان الادوات والا

تتعدى الحدود التقليدية في اعامة دولة القانون وضعععععمان   -انفعة الذكر    -لمتعاحة للعدولة في الوعت الحعاضعععععر لانجعاز اهدافهعا وتحقيق غاياتهعاا
الحريات لتصععل الى مسععتوى ضععمان اليات الكفاءة والشععفافية والمسععاءلة والمشععاركة  ، بما يرفع ويحفظ  درجة الثقة والمصععداعية  بنظام 

ومع انعكاس  هذه التطورات في انظمة الحكم والادارة بدرجات متنوعة  على  الوثائق الدسعتورية ه الاعتصعادية على حد  سعواء. الحكم وبيئت
المعاصعرة لها  بوصعفها الترجمة القانونية لارهاصعات الواعع واتجاهاته ، تبرز اهمية البحث في متون الدسعاتير للتعرف على حدود وانماط 

 ص الدستورية في ضمان جدوى ذلك التفاعل وضمان تكريسه على صعيد الواعع .التفاعل بين تلك المتغيرات ، ومدى فاعلية النصو
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ي السياق الدستوري
 الحوكمة المؤسسية ف 

 

 
 ثانيا : مشكلة البحث 

تواجه البحث  في كون  الاهتمام الاكاديمي بمفهوم الحوكمةِ المؤسععسععيةِ عد تركز في الجوانا الاعتصععاديةِ تتمحور المشععكلة الرئيسععة التي  
والتنموية ، بينما انحسعرت الدرسعات السعياسعية حول الموضعوع وغابت الدراسعات القانونية والدسعتورية تحديدا عن هذا المضعمار ، الامر 

ة من حلقات البحثِ العلميِ عبر التسعاؤل ابتداءف  حول ما اذا كانت الحوكمة المؤسعسعية تعد خيارا  الذي يدعونا لاسعتكمال هذه الحلقة المفقود
افضعععل لادارة المؤسعععسعععات على اختلاف مسعععتوياتها واهدافها ، فهل تصعععل ان تكون خيارا للحكم ك واذا كانت كذلك فما مدى ارتباطها 

الخيار ومعوعاته ك لماذا وكيف اسععععتجابت  الدسععععاتير لمثل هذا الخيار وتعاملت   بالديمقراطية وعيمها المختلفة ك  وماهي فرص نجاح هذا
 معهك وماهي الحدود الدستورية المتاحة  لقواعد الحوكمة المؤسسيةك

 ثالثا : هدف البحث  
يسععى البحث الى ادراك ابعاد الحوكمة المؤسعسعية وتبيان مميزاتها التي اسعتدعت اهتمام مشعرعي الدسعاتير الى تبنيها ومن ثم تحري الحدود  
الدستورية لاحتضان عواعد الحوكمة وتطبيقها على ارض الواعع ومدى فاعلية النص الدستوري في تكريس ملامح وخصائص هذا المفهوم 

 الجديد.
 منهج البحث  ونطاقه      

المقام الاول على منهج التحليل  ان الخوض في اتون موضععوعة الحوكمة المؤسععسععية ورصععد مسععارها الدسععتوري يسععتدعي الاعتماد في 
الوصععفي لاسععتكشععاف ماهية وابعاد ومواصععفات الحوكمة المؤسععسععية . ومن ثم اللجوء الى  منهجي تحليل المضععمون والمنهج المقارن  

يا لعام لاسعععتنباط  القواعد التي اعتمدها الدسعععتور لاعامة الحوكمة المؤسعععسعععية ومقارنتها بنظيرتها في الدسعععاتير الاخرى في كل من  كين
 (. 2005بالاضافة الى دستور العراق لسنة  2011المغرا لعام  –2010

 رابعا: خطة البحث       
على اسععاس ما تقدم جرى تقسععيم هذه الدراسععة على مبحثين رئيسععين بالاضععافة الى المقدمة والخاتمة  ، انصععرف الاول منهما لاسععتجلاء 
الاطار النظري للحوكمة المؤسعسعية الذي انقسعم بدوره على مطلبين اولهما يعرف بالحوكمة المؤسعسعية ويسعتحضعر اهميتها ويوضعح ثانيهما  

ها. بينما تصعدى المبحث الثاني منهما لبحث الاطار الدسعتوري لقواعد الحوكمة المؤسعسعية بعد تحري مسعببات  خصعائص الحوكمة وعناصعر
 التقنين الدستوري لهذه المباد  وبيان صور التعاطي الدستوري معها المباشرة وغير المباشرة .    والله ولي التوفيق

 المبحثُ الاولُ  
 التأصيلُ النظريُ للحوكمة  المؤسسية 

نتيجة للثورة الصعناعية اتسعع نشعاط العديد من المؤسعسعات وبلغ عدد المسعتثمرين فيها باألافخ فاصعبح من الصععا عليهم تسعييرها واتخاذ 
القرارات اليومية اللازمة لتشععغيلها بانفسععهم مما مدى قلى حدوث انفصععال بين ملكية المؤسععسععة وقدارتها فيعتبر مصععحاا ااسععهم مالكين 

  1932قومون بتوظيف مدراء تنفيذيين ليقوموا بإدارة المؤسعسعة هي ما سعميت بنظرية الوكالةخ التي ظهرت اول مرة سعنة للمؤسعسعة بينما ي
و في عام  . والذي تناول الشععكل المؤسععسععي لمنشععلت ااعمال   Gardiner Means و  Adolf Berle في كتاا للمؤلفين اامريكيين

حوكمةِ الشعركات، وقظهار مهميتها في معالجة المشعاكلِ الناشعئة عن تنظيم العلاعة بين الملكية بمفهومِ   اهتم الباحث "جينس ميتشعلنغ"   1976
والإدارة ، هذا الى جانا تنامي اهتمام الدول على المسععتوى الرسععمي بالمفهوم عبر وسععائل عانونية متنوعة  اكدت مهمية التزام الشععركاتِ 

  .( 1  بتطبيق تلك المباد " 
ومع تواتر الازمات التي المت باعتصععاديات صععاعدة في دول من  سععيا وممريكا  في العقد الاخير من القرن السععابق ، انصععرفت المنظمات 
  الاعتصععادية الدولية الى دراسععة اسععباا تلك الازمات وتداعياتها ، فكان غياا تدابير السععيطرة وراء هذا الانهيار الاعتصععادي ، الامر الذي

من المعنيين الى دراسعة هذا المفهوم وبيان اهميته وعناصعره وابعاده ، وهذا ما سعيتم تناوله في هذا المبحث عبر مطلبين ، نبين   دفع الكثير
 في اولهما تعريف الحوكمةِ المؤسسيةِ وبيان اهميتها وفي الثاني نتصدى لمباد  الحوكمة وعناصرها .      

 المطلب الاول
 تعريف الحوكمة المؤسسية وبيان اهميتها

مجالات معرفية متنوعة ، اغنت هذا الاخير ونوعت مدياته لكنها اكسععبته بخلاف ذلك  (2 تجاذبت النظرة الى مفهوم الحوكمةِ المؤسععسععيةِ 
 فرصة للتداخل مع مفاهيم مستوردة من حقول معرفية اخرى . 
بسعععععبعا حعداثعة ظهوره والاختلاف حول مرجعيتعه والغعايعات التي يوظف وبعالنظر لمعا اعترى المفهوم من غموض وهلاميعة في ابععاده ،  

فقعد  تنوعت التعريفعات المقعدمة للمفهوم اعلاه  باختلاف زوايا النظر اليعه ومرجعيعات من تنعاوله بالبحعث والتحليعل ، ومععه تععددت  لتحقيقهعا ،  
 المقاصد المتوخاة من تبنيه خ وهذا ما سنتاناوله تباعا في الفرعين الاتيين من هذا المطلا .

 الفرعُ الأولُ 
 تعريف الحوكمة المؤسسية 

ف  ومثلّ العقدين ااخيرين، في المفهوم  الكثير من الجدلهذا   مثار ف  تحديا الباحثين في الميادين الانسعانية والقانونية .على الرغم مما   ممام فعليا
يبدو عليه المصععطلح من وضععوح وتحديد في اللفظ والدلالة  الا منه  يتخذ بالتطبيق صععورا وصععياغات تعيد الغموض الى هذا المصععطلح  

 (3 وتوعع الباحثين في مغبة الاختلاف والتفاوت حول تحديد دلالاته .
ضععمن مباني علم الادارة  في سععياق ما يعرف بتقرير كادبوري حيث عام بتعريف   1992وعد ورد مول تعريف  للحوكمة المؤسععسععية عام  

 (4 ." النظام الذي يتم من خلاله توجيه الشركات والرقابة عليهاهذا النوع من الحكومة " 

 
شعركات العالمية"ورد  لعلا رمضعاني و ام الخير البرود ، قرسعاء دعائم الحوكمة المؤسعسعية لمواجهة اازمات " دراسعة اهم اازمات والفضعائح المالية لكبريات ال (1 

 Global Journal of Economic and Business – Vol. 3, No. 3 , 2017, pp. 267 - 282في مجلة:  
 تعددت  المصطلحات التي استخدم بدلالتها مفهوم الحوكمة ومن هذه المصطلحات   الحكم الرشيد ، والحكم الصالح ، ،الحكامة الخ ( .  ( 2 
 .9، ص  2011المركز الفلسطيني للاتصال والسياسات التنموية ، دور مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز مفاهيم الحكم الرشيد ، الخليل ،    (3 
 /https://alhudabank.iqالتعريف ورد في مقال بعنوان تعريف الحوكمة المؤسسية على الرابط    (4 



9th International Legal Issues Conference (ILIC9) ISBN: 979-8-9890269-3-7 

 

طريقة العمل وعلى نحو من التجريد المفاهيمي المقارا للنسععق الاداري اعلاه ، عرف ااسععتاذ مقيدح الحوكمة المؤسععسععية على انه  : " 
  (1 " والاسلوب الصحيح لحكم المؤسسة وادارتها بكافة المستويات في القطاعات المختلفة 

الاسعتراتيجيات التي تدير وتوجه المؤسعسعة، وعدرة القادة على بناء مسعتقبل لمؤسعسعة، ومن منظور عيادي ي نظر قلى الحوكمة على منها :" 
وهو المنظور الذي تبناه  مارفن كينغ في تعريفه "الحوكمة" بانها: "ممارسععة القيادة باخلاق وفاعلية  الحكام  في المؤسععسععة بهدف تحقيق  

  ( 2 "  ( الشرعية4( رعابة فاعلة، و 3،  ( مداء جيد2( ثقافة مخلاعية،  1النتائج ااربعة التالية:  
(  الى تعريف الحاكمية المؤسعسعية بانها" النظام الذي يتم من خلاله ادارة الشعركات IFCوفي الاتجاه ذاته ذهبت مؤسعسعة التمويل الدولية  

( بانها: "نظام للرعابة والتوجيه على المسعتوى  المؤسعسعي، CIPEالمشعروعات الدولية الخاصعة  والتحكم في معمالها " كما عرفها مركز 
وهو يحدد المسعئوليات والحقوق والعلاعات مع جميع فئات المعنية ويوضعح القواعد والاجراءات اللازمة لصعنع القرارات الرشعيدة المتعلقة 

 لمصداعية في بيئة العمل".بعمل المنظمة. وهو نظام يدعم العدالة والشفافية والمساءلة المؤسسية ويعزز الثقة وا
وفي زاوية المال والاسعتثمار حشعر بعض الباحثين مفهوم  الحوكمة المؤسعسعية لارتباطها باعتقادهم بثقة المسعتثمرين وعدرتهم على ضعمان 
وجود فائدة لمصعععلحتهم، فعرفها على انها "مجموعة من القواعد والحوافز التي تهتدي بها الشعععركات لتعظيم ربحيتها وعيمتها على المدى  

 البعيد".
وعلى امتداد ما ينسعجه مفهوم الحوكمة من علاعات صعاب بعض الباحثين منظورهم لها بوصعفها " هيكل يقوم بتحديد الحقوق والمسعؤوليات  
بين مختلف الجهات المعنية بالمؤسعسعة، مثل مجلس المديرين والمسعاهمين ومصعحاا المصعلحة، ويقوم بتحديد القواعد والإجراءات لتحديد 

ق ذاته سعار باحث اخر في تعريف الحوكمة المؤسعسعية  بكونها " مجموعة العلاعات بين الشعركة ، ومجلس الإدارة ، القرار. وعلى الطري
والملاك ، وكعل ااطراف التي لهعا علاععة مع الشعععععركعة ، وهي ااسعععععلوا العذي يوفر الهيكعل ، مو الإطعار الععام العذي يتم من خلالعه تحعديعد 

 ( 3 وتحقيق مهداف الشركة. 
وععد نظر بعض البعاحثين الى الحوكمعة المؤسعععععسعععععيعة من منظور اجتمعاعي خعدمي مرتبط بعالترتيبعات المتعلقعة بعالبيئعة الثقعافيعة والقعانونيعة  
والمؤسعسعية، والتي بدورها تحدد الخدمات التي يمكن للمؤسعسعات العامة من تقدمه للمجتمع، وماهي الرعابة المطلوبة وكيف يتم عملها. وهذا 

يف الحوكمعة بعانهعا"  معا اتجعه اليعه  تعكس كيف تتفااعال الحكوماة مل المؤساااااساااااات الاجتمااعياة الأخرل. وكيف ترتبط تلا  الكعايعد في تعرِّ
  (  4 " الأطراف بالمواطنين والمقيمين، وكيف يتم اتخاذ القرارات

وعلى اسعععاس عانوني اخلاعي معام بعض الباحثين بنيانهم المفاهيمي للحوكمة المؤسعععسعععية كونها "عبارة عن حزمة من القوانين واانظمة 
ة و والتعليمات والاجراءات وااطر ااخلاعية الهادفة قلى تحقيق الجودة والتميز في مداء الشعركة، وذلك باتباع ااسعاليا والوسعائل الملائم

 ( .5 لتنفيذ الخطط و البرامج  وتحقيق ااهداف المرغوا بها باعلى جودة ومعل تكلفة " الفعالة 
جل  اما معهد المدعقين الداخليين العالمي فقد عام بتعريف الحوكمة على منها "مجموعة من العمليات والنظم التي يعتمدها مجلس الإدارة من م

 ( 6 تبليغ وتوجيه وقدارة ومراعبة مداء منشطة المؤسسة بغية تحقيق مهدافها." 
في ضععوء ما تقدم يمكن تطوير تعريف خاص للحكم الرشععيد بكونه :   نمط من القيادة المسععتندة الى اسععتراتيجية تحكمها معايير المشععاركة  
والعدالة والكفاءة والشعفافية ضعمن سعياق من الشعرعية وحكم القانون واحترام حقوق الانسعان وحرياته في سعبيل انجاز الاهداف المسعتقبلية 

 للمؤسسة(.
 الفرع الثاني

 الحوكمة المؤسسية اهمية  
اتخذ هذا الامر ثلاثة مدارات يمكن تاشعععيرها   وعد  حظي موضعععوع تسعععيير الشعععركات باهتمام متزايد لدى الباحثين والجهات الرسعععمية.  

 بالاتي:" 
 طريقة قدارة الشؤون الاعتصادية والمالية على على الصعيد العالمي  -1
 الحكم الرشيد على الصعيد الداخلي . -2
 طريقة ادارة المؤسسات داخل الدولة.  -3

  -وفيما يلي نجمل اهمية الحوكمة المؤسسية على شكل نقاط :
تعتبر الحوكمة المؤسععسععية عنصععر عوة للدولة، فهي توفر "عددا من المزايا الملائمة لضععمان المشععروعية والحرية  لتكوين مؤسععسععات  -1

 ترتقي بالنظام وتفعيل المشعاركة الايجابية في الحياة العامة ، وتضعمن وجود هياكل ونظم عانونية وتشعريعية ثابتة وعادلة، بما يضعمن يعزز
 (7 عمل المؤسسات" .  سيادة القانون في

تسعهم الحوكمة المؤسعسعية في قعامة نظام ديمقراطي متين، فمن مجل من تؤدي المؤسعسعات دورها بفاعلية، لابد من فهم مفضعل ل دوار   -2
 والتوععات المشتركة للقادة المنتخبين والموظفين المحترفين . 

اسعتراتيجية سعليمة  لها وضعمان تحسعين  ان تطبيق مباد  الحوكمة يفضعي قلى تحسعين مداء قدارة المؤسعسعة  والمسعاعدة على تطوير -3
 فرص التطور ل سواق وزيادة القدرة التنافسية للسلع والخدمات .

 
الى اكاديمية الادارة   سععمير عبد الرزاق مطير ، واعع تطبيق معايير الحكم الرشععيد وعلاعتها بالاداء الاداري في الوزارات الفلسععطينية ، رسععالة ماجسععتير ، مقدمة (1 

 .13، ص   2013جامعة الاعصى ، غزة  ،   –والسياسة للدراسات العليا  
 .  2020-ااول كانون23-المؤسسية ومخلاعيات العمل ، المجمع العربي للمحاسبين  القانونيينعلاء عبدالعزيز مبونبعه ، الحوكمة  (2 
المالية وقمكانية طرح    د. ممجد حسعن عبد الرحمن ، دراسعة تحليلية للعلاعات بين تطبيق  ليات الحوكمة في الشعركات العائلية المصعرية وجودة التقارير والمعلومات (3 

 11-9مسهم هذه الشركات في سوق ااوراق المالية ،" دراسة ميدانية " ، ص ص 
 .   8، ص  2003زهير عبد الكريم الكايد ، الحكمانية : عضايا وتطبيقات ، المنظمة العربية للتنمية الادارية ،  (4 
 .269لعلا رمضاني وام الخير البرود ، مصدر سابق ،  ص   (5 
 . 274المصدر نفسه ، ص  (6 
( ، رسعالة ماجسعتير ، مكاديمية الإدارة والسعياسعة   2003 -م  1981رمضعان ، البعد السعياسعي للحكم الرشعيد في ماليزيا وامكانية الاسعتفادة الفلسعطينية   فادي احمد   (7 

 . 7، ص2015للدراسات العليا ، جامعة ااعصى بغزة ،  



ي السياق الدستوري
 الحوكمة المؤسسية ف 

 

الاستثمارات للشركات  العامة والخاصة(   يساعد التطبيق الجيد لحوكمة الشركات في دعم ااداء الاعتصادي والقدرات التنافسية وجذا -4
 .والاعتصاد بشكل عام

 .تطوير عملية اتخاذ القرار في الشركات عبر تحديد مسؤوليات كل ااطراف المعنية بخدمات الشركة -5
 (1  .اعتماد المعايير ااخلاعية وتاكيد الالتزام بالقوانين والمباد  والمعايير المعتمدة عالميا -6
 ربطه بالإنتاج.تامين الاستفادة من نظم المحاسبة والرعابة ، وتحقيق فاعلية الإنفاق مع  -7
  ضمان العدالة والشفافية والمساءلة المؤسسية وتطوير المصداعية في بيئة العمل بما يحقق النزاهة والحيادية لكافة العاملين في المؤسسة -8

، وذلك  الامر الذي يسعععهم في تحجيم الاخطاء العمديه مو اي انحراف متعمد كان مو غير مقصعععود مو العمل على تقليله قلى مدنى حد  ممكن 
 منظمة الرعابة المتقدمة.  باستخدام

توفر الحوكمة التمويل للمؤسعععسعععة، اذ تسععععى باتجاه رفع الثقة بين المسعععتثمرين، خلال تمتعها بالشعععفافية في معاملاتها وفي اجراءات   -9
المحاسعععبةخ والذي بدوره يخفض تكلفة رمس المال، وينشعععق الاسعععتقرار في مصعععادر التمويل، يسعععاعد على منع حدوث اي ازمات مالية 

 (2   .مستقبلية
 المطلب الثاني 
 عناصر الحوكمة

ذلك   فاناذا جاز لنا الاعرار بان الحوكمة المؤسعسعية تتالف من  عدة عناصعر او مرتكزات تشعكل منطلقات رئيسعة لتشعكيل  بنيتها الحركية ، 
 الخصعوصعيات الثقافية احترام عدم كافة الامر الذي يتضعمن  المجتمعات والمؤسعسعات على تعميم عناصعرها   يقطع السعبيل الى محاولة

حول تصعنيف  عناصعر   اختلف الباحثون بشعدة  المجتمعات ، لذلك بين والسعياسعي والاجتماعي الاعتصعادي التطور مسعتويات في والفوارق
يحددها .  ومعايير الحوكمة المؤسععسععية بحسععا الواعع الاعتصععادي للبلدان وفلسععفتها الاعتصععادية المعتمدة  والغايات المنشععودة من اعتمادها 

التمثيل والمسااءلة، الاساتقرار الساياسي، فعالية الحكومة، عبء ال بط بسعتة مؤشعرات هي: "   2002عام تقرير التنمية الإنسعانية العربية ل
 الثاني كانون سعيراليون، في الحوكمة المؤسعسعية الصعادر ممارسعات دليل في نيكوليتح قيفان ويذكر(3 "  ، حكم القانون، انتشاار الفسااد

 الإجماع، الاساتجابة، الشافافية، القانون، ساياد  المشااركة، هي مبادئ رئيساية ثمانية عن المؤساسايةعبار الحوكمة  مبادئ أن"، 2008
ومن معين ما تقدم يمكن تاشععير بعض العناصععر او المعايير التي حازت المسععاحة الاوسععع من الاتفاق بين  ( 4 "  والكفاء  الفاعلية العدل،

  المختصين في هذا الشان وفق ما ياتي
 سياد  القانون: اولا 

. وسععيادة القانون لاتقتصععر على   هذا المبدا من اهم ما يميز النظام الديمقراطي عن غيره من الانظمة الاسععتبدادية او ذات النظام البوليسععي
.  ( 6 ، بل تتعداها الى الاسعععتيثاق من ان نشعععاط الدولة لايتعدى الحدود الدسعععتورية (5   حماية الحقوق الفردية كما يشعععاع في الفهم التقليدي

 .( 7 .  ومقتضى هذا المبدا التزام جميع اعضاء المجتمع وسلطات الدولة على السواء باحترام القانون كاساس لمشروعية الاعمال
قن وجود القانون العادل وسعيادته مقدمة ضعرورية لخلق بيئة ممنة ومعروفة مسعبقا لحياة وعمل جميع المواطنين. يفترض بالقانون من يعلو 
على الحكم ذاته، وان يكون معلنا ومعروفا ومن يطبق على الجميع بدون تمييز. وقذا كان الحكم يعني ممارسعععة السعععلطة في جميع مجالات  

اعية وعلى جميع المسعععتويات، فهو بهذا المعنى يتخطى حدود الدولة ليشعععمل مقومات المجتمع وهيئاته . وبقدر ما تكون هذه الحياة الاجتم
 . (8 المؤسسات جيدة التنظيم، يعمل بها مناس مكفاء، ومؤمنة جيدا ماديا ومعنويا، بقدر ما يطبق القانون بصورة عادلة 

 ثانيا: المشاركة    
على "الإعتراف بالحقوق المتسععاوية للجماعات واافراد على السععواء، في قدارة شععؤونهم والتحكم بمصععائرهم" .  (9 يقوم مبدم المشععاركة  

 .(10 وهي بتعبير اخر  "المشاركة في صنع القرار السياسي والإداري والتحكم في الموارد على كافة المستويات " 
ويظهر من المفهوم اعلاه ان للمشعاركة مسعتويات وصعور عدة تتراوح في حدتها بين السعلبية والايجابية المطلقة ، وتتنوع  بحسعا صعور 
النشعاط الانسعاني السعياسعية والاعتصعادية وغيرها. ومن بين الصعور المتعددة للمشعاركة تبرز المشعاركة بصعورتها السعياسعية كونها الصعورة  

من اهم اليات البناء الديمقراطي للمجتمع ،  وترصععين اسععتقراره ، عبر اكسععابه المرونة اللازمة  يرا  في المجتمع  كونها  الاكثر اهمية وتاث

 
 11-9د.ممجد حسن عبد الرحمن ، مصدر سابق ، ص ص  (1 
   .https://www.elmanhag   المؤسسية ، على الرابط :  راندا عبد الحميد ، ماهي الحوكمة   (2 
عة ، العدد الثامن  د. حيدر نعمة بخيت ، الحكم الصععععالح في العراق ودوره في بناء الدولة ، بحث مقدم الى مجلة العلوم الاعتصععععادية والادارية ، السععععنة التاسعععع (3 

 .110والعشرون، ص
 26فادي احمد رمضان ، مصدر سابق ، ص   (4 
الحريات ،ويحملها على وجه    ان المفهوم الليبرالي لسعيادة القانون يعنى وعوف القانون موعفا سعلبيا من الحريات الفردية ، اتكالا على ان ثمة عانون طبيعي بنظم تلك (5 

، دار المسعععععيرة ، بيروت ،  2التقدمية  ، ج   يجعلهعا تؤدى وظيفتهعا الاجتمعاعيعة تلقعائيعا ، ينظر : د.عصعععععمت سعععععيف الدولة، الطريق الى الديمقراطية الى وحدة القوى
 . 39، ص1979

 .81، ص 1961جوندولين كارتر وجون هيرز ، نظم الحكم والسياسة في القرن العشرين ، ترجمة ماهر نسيم ، دار الكرنك للنشر والتوزيع ، القاهرة ،   (6 
، العدد الثاني،   30، المجلد  د. سعام دلة ، من دولة القانون الى الحكم الرشعيد : تكامل الاسعس والاليات والاهداف ، مجلة جامعة دمشعق للعلوم الاعتصعادية والقانونية   (7 

 .  65، ص   2014السنة   
العععرشعععععععيعععد     (8  العععحعععكعععم   ، خعععدام  العععمعععتعععمعععدن  -معععنعععذر  العععحعععوار   ، العععقعععانعععون  :  -  12/    10/    2007  -  2066العععععععدد:  -سعععععععيعععادة  العععرابعععط   ،

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp   

شعك  (9  ( .وفلانا ي شعارِك في علم كذا : له نصعيا منه وم  كك ارك كة(اسعم  مشعتق من مصعدر الفعل  شعك شعارك اهِما  جاء في معجم المعاني الجامع ان مفردة  م  سعك لِ : م  ارِكا فِي العكمك
  Partبمعنى جزء  parsويتكون هذا المصعطلح من جزمين   Participateفيِهِ . وفي اللغة الانكليزية  فان كلمة  المشعاركة ( مشعتقة من مسعم المفعول للكلمة اللاتينية  

 مي القيام بدور معين . To take partوتعني “القيام بع” وبالتالي المشاركة تعني    Compareوالثاني  
 /https://www.rdflwomen.orgمفاهيم المشاركة السياسية  ، مقال منشور على موعع التجمع النسائي  الديمقراطي اللبناني على الرابط :    (10 

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp
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م  لاسعتيعاا التنوع والسعيطرة على الاختلافات بعد  توفر الفرص للافراد للمشعاركة بطرائق سعلمية في اتخاذ القرارات او التاثير فيها  لتسعه
 . (1 تعزيز دور المواطنين في توجيه بوصلة السلطة او التاثير بها بصورة مختلفة بوصفها بديلا وحيدا عن القهر والاستغلال في

تؤدي المشععاركة في المقام الاول والاسععاس ما تقدم يضععع الاسععاس النظري لما تنجزه المشععاركة من مهام وغايات في سععياق الحوكمةِ خ اذ  
وظيفةف تربوية وتدريبية و تعبوية حينما تمكن وتدرا الافراد على النهوض بواجبهم حيال وطنهم والقضععايا المطروحة وتحمل مسععؤولياته  

كمة المؤسعسعيةعبر فتح حدود بكل الصعور والاليات المشعرعنة دسعتوريا سعواء بالقول او بالفعل  .  وهي بذلك ترسعي اولى عواعد انشعاء الحو
 السلطة لاستيعاا مشاركة الافراد فيتحول مسار السلطة من سلطة فوعية وصائية الى سلطة شعبية تشاركية . 

 (2)ثالثا: الكفاء   
". يفهم مما تقدم ان  (4 القدر  على انجاز مجموعة من المهام المعينة  والقابلة للقياس في إطار النشاااطبكونها "   (3 يمكن تعريف الكفاءة  
القادر " على أداء الأشااااايااء بطريقاة صاااااحيحاة، ومن ثم فهي تعتماد على مفهوم المادخلات والمخرجاات   فاالنظاام  "الكفعاءة تتخعذ معنى " 

 .  (5  الكفوء هو الذي يتمكن من تحقيق مخرجات تفوق المدخلات المستخدمة"
يععد موضعععععوع الكفاءة من اامور الهامة التي اسعععععترعت اهتمام دول العالم والمختصعععععين في كافة الحقول العامةف ، اذ يمثل مفهوم كفاءة 

المتاحة خ لان مقدار كفاءة المنظمة المؤسععسععة   عد تقصععد بها الدولة ( مقياس الرشععد في اسععتخدام الطاعات الانسععانية والمادية والمعلومات 
يعتمعد على مقعدار معا تقعدمعه من منفععة على اعتبعار منهعا مؤشعععععر للربحيعة  ، لان  المعيعار ااسعععععاس في تقييم المنظمعات ومعديريهعا اليوم يتم 

 .    (6 بواسطة الإنتاجية التي تعبر بدورها عن الربحية
اكسععاا مؤسععسععات الدولة ميزة تنافسععية  وهذا يقود بدوره الى تثبيت ركائز مبدم الكفاءة واهميته في بناء الحوكمة المؤسععسععيةعلى ارضععية  

تتحدد في ضعوء عدرتها على  تقديم الخدمات وتحقيق ااهداف الإسعتراتيجية المرسعومة ، وذلك باعتماد ادوات ووسعائل ومهارات وخبرات 
 .(7 ضها    معرفية، وعملية، وحتى تنظيمية ( تفوق عدرة وامكانية اية مؤسسة اخرى في المجتمع  بحيث يصعا تقليدها مو تعوي

 .الشفافية والمساءلة: رابعا   
من الناحية الاصعطلاحية ضعمن  نطاعين ، فاما النطاق الواسعع منهما فجرى تعريف الشعفافية فيه بكونها "حرية  (8 جرى تعريف الشعفافية  

المعلومات والعمل بطريقة منفتحة تساامح لأصااحاب الشااأن بالحصااول على المعلومات ال اارورية للحفاظ على مصااالحهم، وإتخاذ  تدفق 
لدى   . ويفهم من هذا التعريف السععي الى تسعهيل وتحسعين ظروف انتقال المعلومات وحيازتها  (9  القرارات المناسابة، وإكتشااف الأخطاء"

المعنيين والمسععتفيدين بصععورة تزيل الغموض المحيط ببيئة العمل وصععولا الى اهدافه. ومنهج توفير المعلومات وجعل القرارات المتصععلة  
بالسعععياسعععة المتعلقة بالمجتمع معلومة يتحقق بالنشعععر في الوعت المناسعععا والانفتاح على كل ااطراف ذوي العلاعة ، ومما الفهم الضعععيق  

. ومن هذا  (10 " والإعلان من جانب الدولة والمؤسااسااات عن أنشااطتها كافة في التخطيط والتنفيذ  آلية الكشاافهي بان تكون  " للشعفافية  ف
التعريف يمكن فهم الشعفافية بكونها اسعلوا يراد منه اسعتخدام طرق العلانية في العمل  من جانا المؤسعسعة  للافصعاح عن عملها خ واعلان  

 ذلك لعموم المستفيدين . 
تحمل مساؤولية اتخاذ القرار والنتائج المترتبة عليه، وإتاحة الفرصاة لاساتجواب المساؤولين عن تصارفاتهم. وتأخذ  مما المسعاءلة فتعني " 

المسااءلة أشاكالا مختلفة، فقد تكون مجرد نقاو واساتفساار عن حيثيات اتخاذ قرار ما، أو حصاول نتيجة معينة لسالو  معين، لكنها قد  
نظمة الديمقراطية تشاكل دورية الانتخابات نوعا من المساائلة عن الساياساات المطبقة بنجاحاتها أو تأخذ أشاكالا جزائية وقانونية. وفي الأ

 (11 .إخفاقاتها"
الشعفافية     مناحي الدولة والمجتمع بلا اسعتثناء، بحسعا طبيعة المجال الذي تطبق فيه.قن تطبيق الشعفافية والمسعاءلة ينبغي من يطال جميع  

مهمة ميضعا لمحاربة ظاهرة الفسعاد والحؤول دون انتشعارها وتفشعيها في كيان الدولة والمجتمع.وقذا كان الفسعاد بدرجات معينة يكاد يكون  

 
مجموعة باحثين ، ، مركز   ( ، تاليفالمسعععالة الديمقراطية في الوطن العربي كتاا   د. حسعععين علوان البيح ، الديمقراطية واشعععكالية التعاعا على السعععلطة ، في (1 

 .155ص،  1994 دراسات الوحدة العربية ، بيروت ،  
الكفاءة وتعني المماثكلكة  في القوة والشعرف . و كفى الرجل كفاية ، فهو كاف ، قذا عام باامر. ينظر : ابو الفضعل جمال    الككفىء  في اللغة هو : النظير والاسعم منه :  (2 

  .82، ص   2003، دار صارم ، بيروت ،   13الدين محمد بن  مكرم ابن منظور ، لسان العرا ،  ج 
بالنسععععبة  قن الحديث عن الكفاءة باعتبارها مصععععطلح حديث التداول، يجعلنا نصععععطدم بعدة مصععععطلحات و مفاهيم تتداخل معه بشععععكل، مو بلخر، كما هو اامر    (3 

(  من الكفاءة بكونها "  مدى تحقيق مهداف المنظمة في البقاء والنمو، ، هي تلك التي تحقق  Effectivenessلل الفاعلية ،و الاستعداد، والقدرة( خ اذ  تتميز الفاعلية 
قمكانية النجاح، وكفاءة ضععععمن مكبر عائد ممكن مقابل معل جهد ممكن وكلفة. والمنظمة الفاعلة هي التي تحقق مهدافها ومهداف البيئة التي تعيح فيها. اما القدرة: فهي  

 و القدرة حسا فتتمثل في بعض الإنجازات   التي ترتبط مع بعضها في خاصية معينة.مجال عملي مو نظري،  
النضععج مو عامل التعلم، مو الاسععتعداد: الاسععتعداد عدرة ممكنة، مي وجود بالقوة، مو مداء متوعع سععيتمكن الفرد من قنجازه فيما بعد، عندما يسععمح بذلك عامل النمو و 

داد هو نجاح كل نشعاط، سعواء تعلق ذلك بمهمة عندما تتوفر لذلك الشعروط الضعرورية.و الاسعتعداد كاداء كامن يمكن على مسعاسعه التنبؤ بالقدرة في المسعتقبل.و الاسعتع
 معزولة مو سلوك معقد مو تعلم مو تمرن على مهنة ما، فانه يتطلا من الفرد التحكم في القدرات و التحفيزات الملائمة.

، بلا    جامعة عسنطينة ،  تسععيععير الععكععفععاءات ودورهععا  في بناء الميزة التنافسية ، بحث القي في الملتقى الدولي لاعتصادد المعرفة ، لشبونة -د.عبد الفتاح بوخمخععم (4 
                                 .114سنة نشر ، ص  

 . 186،  ص  2009، 7الشيخ الداوي ، تحليل ااسس النظرية لمفهوم ااداء، مجلة الباحث، جامعة الجز ائر، العدد    (5 
النشعععععر  (6  البشعععععريععة،تععاريخ  الموارد  لادارة  العربي  المنتععدى  موعع  على  مقععالععة  الانتععاجيععة،  الكفععاءة  الرابط:  17/5/2011سععععععامر صعععععلاح،اهميععة  ،على 

https://hrdiscussion.com 
نقود الدينامكية  د. عدنان زيدان عبد العزيز،اسعععتخدام الطرق الاحصعععائية في تقييم كفاءة الخدمة المصعععرفية  في المصعععارف الاهلية، دراسعععة تحليلة  لوظائف ال (7 

 https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId، على الرابط:،  165والمشتقة  في الاعتصاد الاسلامي ، ص 
ف ، اي” رق “ حتى يرى ماتحته وثوا شعف” بالكسعر والفتح “ اي”  (8  ثوا رعيق “واسعتشعف ما الشعفافية لغة من الفعل” شعف “ فنقول”شعف عليه ثوبه، يشعف، شعفيفا

الجزء السعابع ، مراجعة  وراءه قذا مبصعرته ، وعد ياتي الشعف بمعنى الربح مي الزيادة والفضعل ، كما اورده كتاا العين . ينظر تباعا : قبن منظور ، لسعان العرا ، 
كذلك د. داود سععلمان العنبكي ود.داود سععلوم ، كتاا العين   .  و152امين محمد عبد الوهاا ومحمد الصععادق العبيدي ،  دار احياء التراث العربي ، بيروت ، ص  

 416، ص2004مكتبة لبنان ناشرون ، بيروت ،    1معجم لغوي تراثي (،ط
 .6، ص 2016د.خولة فريز النوباني وعبد الله صديقي ، حوكمة المؤسسات المالية الاسلامية ، جامعة الامام محمد بن سعود الاسلامية ، الرياض،   (9 
، 2013، العام     7الوادي،  العدد  ،  لخضر حمة الشهيد سععاد عمير ، الشعفافية و المشعاركة على ضعوء احكام القانون ، مجلة العلوم القانونية والسياسية  ، جامعة (10 

 .29ص  
    5/  10/  2007 - 2059العدد:  -الحوار المتمدن منذر خدام ، مباد  الحكم الرشيد،  (11 



ي السياق الدستوري
 الحوكمة المؤسسية ف 

 

  ظاهرة عالمية ترافق عادة مجهودات التنمية، غير منه في بعض اانظمة الاسعتبدادية يكاد يتحول قلى مسعلوا في الإدارة، والسعياسعة العامة.
 (1  ." افسد الناس تسيطر عليهم" هذه هي مقولة اانظمة الاستبدادية، خصوصا في منطقتنا العربية

 المبحث الثاني
 الإطار الدستوري للحوكمة المؤسسية 

بوصعععف نظام الحكم واليات عمله ، وانما يعين المسعععارالذي تتجه اليه وبموجبه السعععلطات العامة والفكرة  -في العادة  –لايكتف الدسعععتور 
القانونية التي تسعى هذه السلطات لتحقيقها ، فضلا عن تبنيه  عواعد  لتنظيم حقوق الافراد وحرياتهم ، وهي في مجملها من صنف القواعد  

التي يلحقها المشععرع بالدسععتور لتاكيد اهميتها ومكانتها السععامية  من جهة ولضععمان حمايتها وانفاذها بعد الزام  السععلطات العامة التوجيهية  
 .  (2 باحترامها وتقنينها بصيغة عوانين واجراءات بغية تطبيقها  على ارض الواعع وتحمل المسؤولية القانونية  عن مخالفتها 

على هذا الاسعاس  متفاعلا مع الرغبة بتحديث عواعد الدسعتور عبر اسعتعارة  بعض المفاهيم  والمباد  التي روجت لها في الاونة الاخيرة 
بعض القوى والتيعارات الععالميعة ، اتجهعت بعض العدول في نهعايعة العقعد الاول من القرن الحعادي والعشعععععرين الى تبني مفهوم الحوكمعة 

بادئها في اطار دسعاتيرها بصعورة صعريحة او ضعمنية . غير ان الاشعارة الدسعتورية لهذا المفهوم وما يرتبط به من المؤسعسعية وتجسعيد م
مباد  ، لم تات بصععيغة ووظيفة موحدة ، بل تنوعت واختلفت باختلاف غايات السععلطة المؤسععسععة من تبنيها والصععيغة التي وردت بها في 

درجة النضععج التشععريعي الذي بلغته تلك الدسععاتير : فتنوعت صععور  -الصععيغ والمقامات على اختلاف هذه  -سععياق الدسععتور خ فعكسععت  
 الاحتضان الدستوري لمفهوم الحوكمة المؤسسية  بين التصريح والتلميح ، وبين التعميم والتحديد .

وهذا ما يدعونا لتقسععيم هذا المبحث ما بين التقنين الصععريح للحوكمة في المطلا الاول والتقنين الضععمني لعناصععر الحوكمة في المطلا 
 الثاني 

 المطلب الاول
 التقنين الدستوري الصريح للحوكمة المؤسسية 

ف وعيمة وطنية تحتكم اليها الجمهورية  2010دسعتور كينيا لعام كان حضعور الاشعارة الدسعتورية الاولى الى الحوكمة في  بوصعفها مبدم رئيسعا
. غير ان  هعذا العدسعععععتور كعان اكثر جعديعة في التععامعل مع مبعاد  الحوكمعة    (3 الكينيعة وفقعا لمنطوق   الفقرة الثعانيعة من المعادة الرابععة منعه  

ردت المؤسعسعية واكثر التزاما بتطبيقها بعد ان الزم بها كافة اجهزة الدولة ومسعؤوليها عملا بالمادة العاشعرة منه . ويفهم من السعياق الذي و
الناحيتين الدلالية والوظيفية الى الجانا الاداري بسعبا اعترانها بمباد  به عبارة الحوكمة المؤسعسعية في وثيقة الدسعتور الكيني اعترابها من 

.  وعد ذها المشعرع الدسعتوري في كينيا الى ابعد من ذلك في   (4 النزاهة والشعفافية والمسعاءلة في نص الفقرة الثانية من المادة العاشعرة 
/ من المادة  1تاصععيل هذا المبدم دسععتوريا حينما جعل التفسععير الدسععتوري يسعععى باتجاه تكريس اعامة الحوكمة المؤسععسععية بحكم  الفقرة 

، مما يعني ان المشعرع الدسعتوري عد وظف نصعوص الدسعتور وضعبط ايقاعه ضعمن حدود الحوكمة المؤسعسعية، عبل ان يعمد الى    (5 (259
 استنزاله او تحويله الى اسلوا او برنامج في الادارة والحكم  . 

ما تقدم يدفع الى الاسععتنتاج بان الدسععتور الكيني عد جعل من الحكومة المبدم الرئيس والدعامة الاسععاس في ادارة مؤسععسععات الدولة مثلما  
 جسدت فيها  الديمقراطية الدعامة السياسية لهذه الدولة.

المملكة المغربية لعام دسععتور  ويمكن تلمس التطور التشععريعي الذي بلغته النصععوص الدسععتورية المتعلقة بالحوكمة المؤسععسععية في سععياق 
، الذي جند العديد من نصععوصععه لخدمة اغراض اعامة الحوكمة المؤسععسععية بضععمنها مقدمته  التي جعلت من هذا المبدم الدسععتوري    2011

النظام الدسااتوري خ ثم اكدته المباد  الاسعاسعية العامة للحكم  في الفصعل الاول منه على ان " مرتكزا  للدولة ومؤسعسعاتها وفق نسعق عام  
للمملكة يقوم على أساااس فصاال الساالط، وتوازنها وتعاونها، والديمقراطية المواطنة والتشاااركية، وعلى مبادئ الحكامة الجيد ، وربط  

 . (  6 " المسؤولية بالمحاسبة
وفي ذلك التاكيد على جدية والتزام المشعرع الدسعتوري  بتكريس هذا المبدم كواعع عمل يسعتوي ويرعى  في اهميته الى مستوى واهمية القيم 
المتعلقة بقيم السععلطة ويتكامل مع البناء القيمي لمنظومة الحكم الديمقراطي ، وان كان الغرض الراجح من تحليل سععياق النص والموضععع  

ه عبارة الحوكمة المؤسععسععية، ينحو باتجاه توصععيفه بكونه اسععلوبا للادارة اكثر من كونه مبدم للحكم والقيادة السععياسععية التي الذي وردت ب
اعتمدت الديمقراطية منهاجا لها بموجا النص الدسعتوري ، مقتربا في ذلك من الاغراض التي وجدت لها نصعوص الحوكمة المؤسعسعية في 

يميز الدسععتور المغربي عن سععائر الدسععاتير في هذا المجال ، اسععناد هذا المبدم الى شععبكة محكمة من القواعد   الدسععتور الكيني  . بيد ان ما
والنصعوص الدسعتورية الي تعمل كمسعاند وعنوات دسعتورية وبرامج عمل  لمؤسعسعات تختص حصعرا بتطبيق هذا المبدا وتحقيق اغراضعه  

ور المذكور التي الزمت السعلطات العمومية  بضعمان موسعع مشعاركة ممكنة للمغاربة ( من الدسعت  18على ارض الواعع ، ومن ذلك المادة    
المقيمين في الخارج، في المؤسعسعات الاسعتشعارية، وهيئات الحكامة الجيدة، في مسععى لادامة زخم المشعاركة الشععبية في هيئاته  وتوسعيع  

( من هذا الدسععتور عبر   157خ وهذا ما اسععتكملت مهمته  المادة   (7 نطاق التاييد والمؤازرة له على كل المسععتويات الرسععمية والشعععبية 

 
 المصدر نفسه . (1 
بعتعععاريعخ    (2  العمعتعمعععدن  العحعوار  معوععع  ععلعى  معنشعععععورة  دراسعععععععة   ، العععدسعععععتعور  معفعهعوم  فعي  ععراءات   ، زيعععد  ععبعععد  :    18/6/2008ععععامعر  العرابعط  ععلعى 

http://m.ahewar.org/s.asp?aid=137894   
على ان " الجمهورية الكينية دولة ديمقراطية متعددة ااحزاا تاسععسععت على عيم وطنية ومباد   2010( .من دسععتور كينيا  لعام  4/ من المادة  2نصععت   الفقرة   (3 

 . 10الحوكمة التي تشير اليها المادة  
ج. الحكم الرشععيد والنزاهة    -على ما ياتي  "  تتضععمن القيم الوطنية ومباد  الحكم ما يلي:  2010( من دسععتور كينيا لعام   10( من  المادة   2نصععت الفقرة     (4 

 والشفافية والمساءلة ".
 د. تسهم في الحكم الرشيد".    -ما ياتي " يتم تفسير هذا الدستور بطريقة   2010( من دستور كينيا لعام  259( المادة     1جاء في نص  الفقرة    (5 
 . 2011الفصل لاول  من دستور المملكة المغربية لعام   (6 
على ان " تعمل السعلطات العمومية على ضعمان موسع مشاركة ممكنة للمغاربة المقيمين في الخارج،    2011( من دسعتور المملكة المغربية لعام   18نصعت المادة    (7 

 في المؤسسات الاستشارية، وهيئات الحكامة الجيدة، التي يحدثها الدستور مو القانون".

http://m.ahewar.org/s.asp?aid=137894
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كما  .  (1 شعمول واطراف  اخرى عبر الزام  الحكومات المحلية والادارات العمومية بتطبيق عواعد الحكامة  عند تسعيير شعؤونها المختلفة 
عمل المشعرع في مادة اخرى على تجهيز ورفد الحكامة باجهزة تسعهر على تدعيمه وحمايته من اهمها   المجلس الاعلى للحسعابات ( الذي  
صععرفه الدسععتور الى النهوض بمهمة تدعيم وحماية مباد  وعيم الحكامة الجيدة والشععفافية والمحاسععبة، بالنسععبة للدولة وااجهزة العمومية 

( من هذا الدسععتور ، وكفل لهذا الجهاز كل الادوات اللازمة لنجاح مسعععاه عبر ضععمان الاسععتقلالية لهذا    147اء في المادة    طبقا لما ج
 ( .2 ( منه 159الجهاز من جانا ودعم اجهزة ومؤسسات الدولة له من جانا اخر بحسا المادة   

على هذا كان الدستور المغربي اكثر استفاضة واستغراعا في تعميم وتعميق اثر مبدم الحوكمة المؤسسية كاسلوا  فاعل في ادارة مؤسسات 
الدولة ، وكان الدسعتور الكيني اكثر تحديدا وحصعرا لمسعار الحوكمة المؤسعسعية في نطاق الادارة باعتماد مؤسعسعة مختصعة تحمل عنوانه 

 . نطاق مؤسسات الدولةوتحقق اغراضه في 
 المطلب الثاني 

 التقنين الدستوري  لعناصر الحوكمة المؤسسية 
 ساياد  المشااركة، "،الحوكمة المتمثلة بعععععع  ممارسعات دليل في  )نيكوليتح قيفان بعد ان اسعتخلصعنا من بين عناصعر الحوكمة ما ذكره  

اربعة مباد  توافر الاجماع عليها بين جميع   نسععععتقي منها.  (3)والكفاء "   الفاعلية العدل، الإجماع، الاسااااتجابة، الشاااافافية، القانون،
 الباحثين هي   سعيادة القانون ، والمشعاركة ، والكفاءة والشعفافية ( توافرت في متون اغلا الدسعاتير ولاسعيما دسعاتير الدول محل المقارنة

 وهذا ما سيتم دراسته تباعا في النقاط الاتية 
 اولا : التقنين الدستوري لمبدأ سياد  القانون  

عبل التطرق لصععيغ التقنين الدسععتوري لهذا المبدا في سععياق بناء منظومة الحوكمة المؤسععسععية ، لابد من تثبيت حدود الدور الذي ينهض به 
هذا المبدا في اطار الاخيرة   الحوكمة ( ، قذ ان رعاية مبدم سععععيادة القانون يعد متطلبا ضععععروريا لتحقيق التنمية المسععععتدامة من منظور 

خ  فقد تبين بالتجربة منه بقدر ما تصعان حقوق الإنسعان ااسعاسعية وفي مقدمتها حقوعه الطبيعية والسعياسعية، بقدر ما تزداد  (4   دوليةالمنظمة ال
 .(5   مساهمة الناس في الشؤون العامة بفعالية، وبالتالي تتقدم التنمية المستدامة ويتحقق الازدهار، بتكاليف معل

ف يحقق  ف قنسععانيا باختصععار فإن مفهوم الحوكمة المؤسععسععية جاء ليضععفي على الحكم الديموعراطي  منطلق دولة القانون وهدفها( بعداف عقلانيا
 . ( 6  الهدف من فكرة الحكم المتمثلة بتوفير المناخ للتنمية الإنسانية للبشر من خلالهم واجلهم

في   2010وعلى هذا جاءت الدسععاتير التي اعتمدت مبدا الحوكمة المؤسععسععية ، لتؤيده بمبدم سععيادة القانون كما فعل الدسععتور الكيني لعام  
ا بتطلعات كل الكينيين إلى حكومة قائمة على القيم الأسااساية لحقوق الإنساان والمسااوا  والحرية والديمقراطية ديباجته بالنص"   اعتراف 

" ثم باعرانه مع مباد  اخرى كالديمقراطية والحوكمة المؤسعسعية  في المادة العاشعرة منه لتكون منطلقا  والعدالة الاجتماعية وساياد  القانون
 . (7 ومنهلا شرعيا في بناء الدولة ومؤسساتها  
إن المملكاة المرربياة، وفااء لاختياارهاا الاذي لا رجعاة فياه، في بنااء  في مقعدمتعه بعالنص "    2011كعذلعك فععل دسعععععتور المملكعة المغربيعة لععام 
" وجعلت من الاخير اسعمى تعبير عن ارادة الامة بحسعا الفصعل السعادس منه . وجندت لتدعيم   دولة ديمقراطية يساودها الحق والقانون

هذا المبدا الدسعتوري وتهيئة الارضعية والظروف له عدد من النصعوص التي الزمت بها مؤسعسعات الدولة الرسعمية بدءا من مؤسعسعة التاج  
 عواعد القانون . والاحزاا ومنظمات المجتمع المدني والنقابات وغيرها باحترام
تطلعت الى اعامة نظام  عواعدا عدة لحكم القانون ابتدئها بديباجته التي  2005على صععععععيعد متصعععععل اعام دسعععععتور جمهورية العراق لعام  

واذا كعانعت القيمعة القعانونيعة لعديبعاجعة العدسعععععتور محعل جعدل في الفقعه     (8 جمهوري اتحعادي تععددي على اسعععععاس احترام عواععد القعانون .  
الدسعتوري، فان متن الدسعتور عد عزز من هذا التوجه الفلسعفي للدسعتور صعوا عواعد القانون باعراره في معرض المادة الخامسعة منه على  

بيد الشععا الذي يعد مصعدرا لهذه السعلطة . وكمظهر على   ان   السعيادة للقانون ( وهذا يعني ان السعلطة العيا المطلقة بيد القانون وليسعت
ان  هذا الدسااتور القانون الأساامى والأعلى "    2005/ اولا ( من دسععتور العراق لسععنة  13هذه السععيادة للقانون ، فقد عررت المادة المادة  

 ".في العراق، ويكون ملزما  في أنحائه كافة، وبدون استثناء
( من الدسعتور المذكور جانبا اخر من مظاهر سعيادة القانون  باعرار اسعتقلال القضعاء   وهو الاتجاه 19على مسعتوى اخر اظهرت المادة  

الق ااا  مسااتقلون لا ساالطان عليهم في ق ااائهم لرير القانون، ولايجوز لاية ساالطة ( من الدسععتور بالنص ان "  88الذي اكدته المادة   
 "  . التدخل في الق اء أو في  شؤون العدالة
 ثانيا : التقنين الدستوري لمبدأ المشاركة 

في جميع الدسعاتير لكونه يعكس نزوعا انسعانيا وحاجة فطرية في ضعمير الشععوا  يمكن العثور على هذا المبدابصعور وصعياغات متنوعة 
التي تشعكل اسعاس بنية الدولة والسعلطة التاسعيسعية فيها ، تلك السعلطة التي تحاول تمثيل تلك المطالا وتجسعيدها في نصعوص الدسعتور الذي  

 
ما ياتي " يحعدد ميثعاق للمرافق العموميعة عواعد الحكعامة الجيعدة المتعلقعة بتسعععععيير الإدارات    2011( من دسعععععتور المملكعة المغربيعة لعلم  157جاء في نص المعادة    (1 

 العمومية والجهات والجماعات الترابية ااخرى وااجهزة العمومية".
على ان  " تكون الهيئات المكلفة بالحكامة الجيدة مستقلة خ وتستفيد من دعم مجهزة الدولة خ ويمكن   2011( من دستور المملكة المغربية  لعام  159نص  الفصل   (2 

 للقانون من يحدث عند الضرورة، علاوة على المؤسسات والهيئات المذكورة بعده، هيئات مخرى للضبط والحكامة الجيدة،" 
 26فادي احمد رمضان ، مصدر سابق ، ص   (3 
 .   http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid منذر الخدام،الحوكمة المؤسسية وسيادة القانون، مقالة لمجلة الحوار المتمدن ، على الرابط: (4 
،على  26/4/2011، تاريخ النشععر21سعععيد الشععريف،الربيع المغربي القادم: عراءة في النموذج المغربي للاصععلاح السععياسععي والتغيير ، مجلة دنيا الوطن ، ص   (5 

   https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/226096.htmlالرابط:  
العععرابعععط:    (6  ععععلعععى   ، مصعععععععر  فعععي  والاجعععانعععا  العععععععرا  لشعععععععؤون  العععقعععانعععونعععيعععة  العععرابعععح  لعععمعععؤسعععععسعععععععة  معععقعععالعععة  العععدسعععععععوععععي،  رابعععح 

https://www.facebook.com/rabeheldesouky/posts     
على ان "  تتضعععمن القيم الوطنية ومباد  الحكم ما يلي: م. الوطنية والوحدة الوطنية والمشعععاركة في السعععلطة    2010( من دسعععتور كينيا لعام   2/  10نصعععت   م (7 

 وتقاسمها وسيادة القانون والديمقراطية ومشاركة الشعا " 
مهورِي    2005نصعت ديباجة دسعتور جمهورية العراق لعام   (8  كم  ج  تهِ، والمتكطلعِّ بثقة  قلى مسعتقبلهِ من خِلالِ نظِا اف من كببوك عبا العراقِ الناهضِ تكوا على ما ياتي " نحن  شعك

تِ  يوخنا وشععبابنا، على احب ام  قتحادي  ديمقبراطي  تكعبددُّي ، عكقكدكنا العزمك برجالنا ونسِععائنا، وشعع  تِمك ةِ الع دوان، والاهب ياسععك نببذِ سععِ المسععاواة، وك لِ وك تحقيقِ العكدب اعدِ القكان ون، وك رامِ عكوك
عِ فكتيِلِ الإرهاا". ونه، وقشكاعكةِ ثكقكافةِ التكنكوعِ، ونكزب ومهِ، والطِفبلِ وش ؤ  ا، والشكيبخِ وه م  ق وعِهك مةِ وح  رب  باِلمك

http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid
https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/226096.html
https://www.facebook.com/rabeheldesouky/posts


ي السياق الدستوري
 الحوكمة المؤسسية ف 

 

ضعمن فصعله الاول ، حينما   2011يشعكل وثيقة نشعوء الدولة الحديثة . فعلى سعبيل المثال جاء هذا المبدا  في دسعتور المملكة المغربية  لعام 
جعل من الديمقراطية والمواطنة اسعععس تقوم عليها المملكة الى جانا مباد  الحكامة الجيدة لتكون شعععبكة مترابطة من المباد  التي تحكم 

لدولة وتؤطر عملها . وعد عزز المشععرع الدسععتور المغربي التوجه صععوا المشععاركة  بوضععع الاسععس الشععرعية لممارسععاتها مؤسععسععات ا
المتنوع في مناسععبات اخرى حينما اعر بالسععيادة للامة تمارسععها مباشععرة بالاسععتفتاء، وبصععفة غير مباشععرة بواسععطة ممثليها. كما جاء في 

الى ابعد من ذلك بتوفير الارضعية الرصعينة لتحقيق مبدم المشعاركة  حينما الزم السعلطات العامة بتوفير ثم سعار الدسعتور   الفصعل الثاني منه ،
الظروف لتفعيل مشعاركة المواطنين ضعمن اطارها الواسعع  في الحياة السعياسعية  والاعتصعادية والثقافية والاجتماعية في الفصعل السعادس منه 

مباد  الحوكمة المؤسععسععية واهمها المشععاركة وغرس جذورها في القاعدة الشعععبية عبر   ويفهم من هذا النص حرص المشععرع على تعميم
اشعراك كل مكونات المجتمع وعواه بغية انضعاج هذه الممارسعة وتحقيق اغراضعها . ويعضعد من هذا التوجه حرص المشعرع على ضعمانة 

في اعتراح القوانين والرعابة على الحكومة كما جاء في نص جميع مظاهر المشععععاركة المتمثلة بالتعبير والاجتماع بل والمشععععاركة الفعلية 
 الفصل العاشر من الدستور المذكور .

( " 20ما يضععععمن حق المواطنين في المشععععاركة كما جاء في نص المادة     2005وبالمثل نعثر في دسععععتور جمهورية العراق لسععععنة 
"   للمواطنين رجالا  ونسااء ، حق المشااركة في الشاؤون العامة، والتمتل بالحقوق الساياساية، بما فيها حق التصاويت والانتخاب والترشايح

فاجاز الدسعتور بذلك لمن يحمل الجنسعية العراعية من الجنسعين حق المشعاركة في الشعؤون العامة مهما كانت صعورة هذه المشعاركة الخاصعة  
( من الدسعععتور المذكور عد وفرت عنوات وصعععورا  اخرى للمشعععاركة  تمثلت بالاجتماع 38بالانتخاا والترشعععيح ،  لاسعععيما وان المادة  

 والاداا . ريطة ان لايخل بالنظام العام والتظاهر السلمي ش
 :لتقنين الدستوري لمبدأ الكفاء   اثالثا : 

عند اعتماد الصعياغات الدسعتورية لتاكيد مكانة  واهمية عنصعر الكفاءة في بنية الدولة العصعرية بوجه عام وومنظومة الحوكمة المؤسعسعية 
بوجه خاص ،  يمكن تثبيت ملاحظة عامة مفادها  مبدم  الكفاءة يسعتقل في البناء الدسعتوري وبكل الاحوال والصعور والصعياغات التي ياتي 

ة الحوكمة المؤسعسعية رغم وحدة الوظيفة والهدف بينهما . وهذا نابع من طبيعة المهام الدسعتورية التي ينجزها هذا المبدم في بها عن منظوم
 ضمان وجود الرجل المناسا في المكان المناسا وبخاصة في مجال المناصا السيادية .

صل  لقد جرى اعتماد  مبدم الكفاءة  في اغلا الدسعاتير الحديثة بصعيغة الشعرط لتولي الوظيفة العامة بوجه عام ،وهذا ما وجدناه ماثلا في الف
العمال حق لكال مواطن ومواطناة، وتتخاذ الادولاة التادابير  بعالنص على وجوا ان يكون "     2014( من العدسعععععتور التونسعععععي لععام  40 

". فتكون الكفاءة تبعا للوصعف الدسعتوري ضعمانة لاكتسعاا الحق وموجبا لالزام الدولة    ال ارورية ل امانه على أسااس الكفاء  والإنصااف
بعاتخعاذ تعدابيرهعا في تحقيق هعذا المطلعا العدسعععععتوري دون تحعديعد لمعاهيعة هعذه التعدابير او الجهعة التي يقع على ععاتقهعا التعاكعد من تواجعد هعذا  

(باسعناد مهمة التثبت من توافر  234، في مادته     2010العامة ، وهو امر تلافاه دسعتور كينيا لعام الشعرط في المرشعحين لشعغل الوظائف  
شعرط الكفاءة  في شعاغلي الوظائف العامة لمفوضعية مسعتقلة تسعمى  مفوضعية الخدمة العامة( تولى الدسعتور بيان تشعكيلها واختصعاصعاتها  

 .   (1 وضمان تحقق هذا المبدم الدستوري على ارض الواعع  على سبيل الحصر والتحديد لتكون المرجع في تعميم
واذا كانت الكفاءة حاضعرة في السعياق الدسعتوري كشعرط لتولي الوظائف العامة ، فان هذا الحضعور يصعبح اكثر لزوما وشعيوعا في البناء 
الدسععتوري عند تعلقه بتولي المناصععا السععيادية والمهمة في الدولة بالنظر لاهمية وخطورة  الدور الذي ينهض به شععاغلو هذه  المناصععا  

وغير المباشعر على امن الدولة ومصعالحها العليا وحياة المواطنين وحقوعهم  . فنلاحظ ان هذا الشعرط ثابت الحضعور على  وتاثيره المباشعر  
( دسععتور المملكة المغربية لعام 115الصعععيد الدسععتوري في مجال تولي مهام القضععاء ومن ذلك  على سععبيل المثال ماورد في  الفصععل  

(من دسعتور تونس لعام 103. وكذلك ما ورد في سعياق الفصعل    (2 الاعلى للقضعاء بالكفاءة   من وجوا ان يتصعف اعضعاء المجلس  2011
 . (3 ( منه 118حينما اشترط في القاضي الكفاءة. بوجه عام وخص اعضاء المحكمة الدستورية بهذا الشرط  في الفصل    2014

على صععيد اخر ظهر شعرط الكفاءة في البناء الدسعتوري كشعرط موجا لتولي المناصعا المهمة والادارات العامة في البلاد  خ والمثل على  
( الذي جعل من الكفاءة شععرطا ومعيارا لشععاغلي  عدد كبير من المناصععا المهمة التي   2011ذلك ينهض من الدسععتور المغربي لعام   

 . (4 منه  92تضمنها الفصل 
، بدءا من الية وشععروط اختيار رئيس الجمهورية    2005وبالامكان  التقاط  العديد من  مؤشععرات الكفاءة في ثنايا الدسععتور العراعي لسععنة 

( التي اوجبت ان يكون ذا سععمعة حسععنة وخبرة سععياسععية واسععتقامة  وجميعها مؤشععرات تؤدي الى    68في سععياق الفقرة الثالثة من المادة   
في الرئيس بدلالة معيار الخبرة ، وما السععععمعة في هذا المجال الا نتيجة متحصععععلة من كفاءة الرمرشععععح للرئاسععععة  . وهي تحقق الكفاءة 

( من الدسعتور العراعي . والاكثر من ذلك ان جعل هذا    77الشعروط المطلوبة ايضعا للمرشعح لمنصعا رئاسعة مجلس الوزراء بدلالة المادة  
( خ وفي ذلك دلالة على حرص 138عالة  اعضعععععاء هيئة الرئاسعععععة  بموجا الفقرة ثانيا /ج من المادة  الاخير من غيعاا الكفعاءة موجبا لا

المشعرع على توافر معايير الكفاءة في اصعحاا المناصعا السعيادية  للدولة يكون السعبيل الاوفى لادارة دفة الحكم باسعلوا ناجح بما يحقق 
 . (5 الاهداف ويتجاوز التحديات 

 
 

 
 .2010من دستور كينيا لعام  234ينظر الفقرة الاولى /ه / المادة   (1 
على الاتي " يرمس الملك المجلس ااعلى للسععلطة القضععائية، ويتالف هذا المجلس من: س خمس   2011( من دسععتور المملكة المغربية لعام   115نص الفصععل     (2 

هم عضععو يقترحه اامين العام  شععخصععيات يعينها الملك، مشععهود لها بالكفاءة والتجرد والنزاهة، والعطاء المتميز في سععبيل اسععتقلال القضععاء وسععيادة القانونخ من بين
 للمجلس العلمي ااعلى ".

 ما ياتي " المحكمة الدستورية هيئة عضائية مستقلة تتركّا من اثني عشر عضوا من ذوي الكفاءة "  2014(من دستور تونس لعام  118جاء في نص الفصل   (3 
ما ياتي "  يتداول مجلس الحكومة، تحت رئاسععة رئيس الحكومة، في القضععايا والنصععوص    2011جاء في نص الفصععل اعلاه من دسععتور المملكة المغربية لعام  (4 

ؤسعععععسعععععات العليا. وللقانون  التعاليعة:س تعيين الكتعاا الععامين، ومديري الإدارات المركزية بالإدارات العموميعة، ورؤسعععععاء الجعامعات والعمداء، ومديري المدارس والم
من هذا الدسعععتور، من يتمم لائحة الوظائف التي يتم التعيين فيها في مجلس الحكومة. ويحدد هذا القانون التنظيمي، على وجه  49التنظيمي المشعععار قليه في الفصعععل  

 والكفاءة والشفافية".  الخصوص، مباد  ومعايير التعيين في هذه الوظائف، لاسيما منها مباد  تكافؤ الفرص والاستحقاق  
 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة   138، 77،   68انظر المواد    (5 



9th International Legal Issues Conference (ILIC9) ISBN: 979-8-9890269-3-7 

 

 التقنين الدستوري لمبدأ الشفافية  رابعا:  
في سععياق بناء الحوكمة المؤسععسععية او على نحو مسععتقل ، سععنلاحظ من    الشاافافية"الوثائق الدسععتورية للعثور فيها على مبدم "   بالنظر الى

" الصعريح والمباشعر في موضعع المباد  الاسعاسعية للدسعتور يشعكل حالة نادرة بالقياسعات الدسعتورية المعارة تحديدا ، الشافافيةحضعور مبدم " 
التي جاءت ضععمن عنوان    2010فلا نجد مثلا ما يمكن تقديمه في هذا المجال غير الفقرة الثانية من المادة العاشععرة في دسععتور كينيا لعام  

لتي كعانعت فيهعا النزاهعة والشعععععفعافيعة الى جعانعا عيم ومبعاد  لهعا  اهميعة كبرى في بنعاء العدولعة من امثعال سعععععيعادة  القيم الوطنيعة ومبعاد  الحكم ا
ة الإنسععانية والعدالة والمسععاواة وحقوق الإنسععان ، مما يؤكد حرص واضععع الدسععتور الكيني على ايلاء مبدا القانون والديمقراطية والكرام

ها الشعفافية اهمية موازية اهمية تلك المباد  الاسعاسعية في حياة الامم والشععوا ، فلا تنفصعل عن فلسعفة الدسعتور والغاية التي يسععى لتحقيق
لتنازل عنها او التفريط بها والتي يتوجا حضععورها على كل المسععتويات والفعاليات الرسععمية والشعععبية الحاكمون تلك الغاية التي لايمكن ا

 اسوة بباعي المباد  .
، لا نعثر على ذكر للشععفافية في مجال الحقوق الدسععتورية ، باسععتثناء اتجاهه الى تامين مناخ   2005وبالرجوع الى دسععتور العراق لعام 

لتكون  (1"  " اااامان حرية الصااااحافة والطباعة والاعلام والنشاااارمنه على    38تحقيق الشععععفافية عبر النص في الفقرة الثانية من المادة  
 المعلومة التي تعد اهم ادوات الشفافية متاحة لعامة الافراد وفي ذلك اهمال لمزايا هذا المبدم في مجالات وحقوق هي احوج له .

 الخاتمة
 أولا : النتائج 

 في ضوء ما تم عرضه من معطيات بشان التاسيس الدستوري للحكم الرشيد يمكن الخروج بالنتائج الاتية :     

تمثل الحوكمة  المؤسععسععية حلقة الوصععل بين نمط الحكم واسععاليا الادارة الفاعلة ،الذي تتحقق بفضععله الموائمة بين متطلبات الحرية   -1
خكون نظام الحوكمةِ المؤسعسعية يرتكز مكثر على متطلبات اتخاذ القرار وصعناعة الاسعتراتيجية  والحق بالتنمية ضعمن مفهومها الشعامل  

 عبر الاهتمام ببناء وتطوير طاعات المؤسسة ضمن قطار من الشرعية، وعلى اسس تتميز بالشفافية، والمشاركة، والعدالة.

تعبر الحوكمة المؤسعععسعععية عن معبر لتفاعل القوى الخارجية بالقوى الوطنية ، والفاعلين الرسعععميين بالفاعلين غير الرسعععميين داخل   -2
ومتطلبات التكيف مع العوامل الخارجية    -باختلاف مستوياتها   -حدود الدولة الواحدة من اجل الارتقاء بادارة شؤون الحكم ومؤسساته

 المتسارعة .

حرصعت الدول على تضعمين دسعاتيرها  مباد  الحوكمة المؤسعسعيةحرصعا منها على اسعتثمار ادوات هذه المنظومة الحديثة في تطوير  -3
مؤسساتِ الحكم وممارسته بما يمكنها من من السير في طريق النهوض والتطور او على اعل تقدير  تطوير وتنقيح دساتيرها تلك بما 

 ي الواعع عبر استيراد عيم ومفاهيم من نظم ادارية واعتصادية  اكثر تطورا وفاعلية .يجعلها مواكبة لحركة التطور ف

ان الاسعتجابة الدسعتورية لقواعد الحوكمة المؤسعسعية ليسعت متماثلة ولا متسعاوية في الدرجة والنوع ، فانصعرفت دسعاتير الى الاشعارة  -4
 السريعة للمبدم دون التفاصيل  ، وانبرى بعضها الاخر الى التفصيل .

كان الاتجاه الى تبني الحوكمة المؤسعععسعععية كخيار سعععياسعععي ، نابع في جوهره من الاعرار المبدمي بوجود مزمة في طريقة الحكم ،   -5
وتراجع في عدرة الدولة وفاعليتها ا في ادراة المؤسععععسععععات العامة وفرض مركزيتها عليها في مواجهة عصععععف المتغيرات الدولية  

 يادة لهذه الدول واضعفت مركزيتها  . المتسارعة التي اخترعت حواجز الس

عد جعل من الحوكمة    2010وفي ضعوء دراسعتنا المقارنة للدسعاتير موضعوع البحث توصعلنا  الى الاسعتنتاج بان الدسعتور الكيني لعام  -6
المؤسععسععيةالمبدم الرئيس والدعامة الاسععاس في ادارة مؤسععسععات الدولة بوجه يظهر الميل المفرط لتكريس البعد السععياسععي والطابع 

اكثر اسععععتفاضععععة    2011بالمقابل كان الدسععععتور المغربي لعام  ه على اظهار البعد الاداري  ، والديمقراطي للحكم اكثر من حرصعععع 
واسعتغراعا في تعميم وتعميق اثر مبدم الحوكمة المؤسعسعيةكاسعلوا  فاعل في ادارة مؤسعسعات الدولة ، وكان الدسعتور التونسعي اكثر 

مؤسععسععة مختصععة تحمل عنوانه وتحقق اغراضععه في نطاق  تحديدا وحصععرا لمسععار الحوكمة المؤسععسععية في نطاق الادارة باعتماد
  . مؤسسات الدولة

 ثانيا: التوصيات  
ندعو السعلطة التاسعيسعية  المنشعاة في العراق الى التبني الصعريح للحوكمة  مع الحرص على تثبيت حدودا دسعتورية واضعحة ومحددة  -1

 .لها
مسعععتقلة ونزيهة وكفوءة يتوافر لها كل  ثمة ضعععرورة دسعععتورية لاسعععناد مهمة اعامة دعائم الحوكمة المؤسعععسعععية في العراق الى هيئة  -2

 الصلاحيات والامكانيات لانجاز هذا الهدف وفق منهج علمي دعيق .
بطريقة تبرز وتصعون الحدود الدسعتورية لمباد  الحوكمة المؤسعسعية    2005ان هناك حاجة ماسعة لتعديل دسعتور جمهورية العراق لعام   -3

 ولاسيما تلك المتعلقة بع   الكفاءة والشفافية واللامركزية وغيرها ( 
الدعوة الى تعميم وتعميق الوعي بماهية مباد  الحوكمة المؤسعسعية بين ابناء الشععا وموظفي المؤسعسعات العامة  وبيان اهمية اعتمادها   -4

 في ادارة هذه المؤسسات بغية تعزيز عدراتها على انجاز الاهداف المرسومة لها .
لايمكن تجاوز الحاجة الى الاسععتعانة بالخبرات والتجارا العالمية الناجحة في مضععمار توطين منظومة  الحوكمة المؤسععسععية وانجاح  -5

 مقاصدها
 المصادر

 اولا: معاجم اللرة والمراجل  

 بلا سنة .    قبن منظور ، لسان العرا ، الجزء السابع ، مراجعة امين محمد عبد الوهاا ومحمد الصادق العبيدي ،  دار احياء التراث العربي ، بيروت ،  -

 . 2003، دار صارم ، بيروت ،   13ابو الفضل جمال  الدين محمد بن  مكرم ابن منظور ، لسان العرا ،  ج  -

 2004مكتبة لبنان ناشرون ، بيروت ،   1د. داود سلمان العنبكي ود.داود سلوم ، كتاا العين   معجم لغوي تراثي (،ط -
 

 
على ان  تكفعل الدولة وبمعا لا يخعل بالنظعام الععام واأداا: مولاف. حرية التعبير عن الرمي بكل    2005(من دسعععععتور جمهورية العراق لععام    38جاء في نص المعادة    (1 

ف. حرية الصحافة والطباعة والاعلان والاعلام والنشر(.  الوسائل .ثانيا



ي السياق الدستوري
 الحوكمة المؤسسية ف 

 

 ثانيا : الكتب  

 .  2011والسياسات التنموية ، دور مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز مفاهيم الحكم الرشيد ، الخليل ، المركز الفلسطيني للاتصال   -

 .   2020-ااول كانون-23علاء عبدالعزيز مبونبعه ، الحوكمة المؤسسية ومخلاعيات العمل ، المجمع العربي للمحاسبين  القانونيين -

 .1961جوندولين كارتر وجون هيرز ، نظم الحكم والسياسة في القرن العشرين ، ترجمة ماهر نسيم ، دار الكرنك للنشر والتوزيع ، القاهرة ،  -

مجموعة باحثين ، ،   ( ، تاليفالمسععالة الديمقراطية في الوطن العربي  كتاا    د. حسععين علوان البيح ، الديمقراطية واشععكالية التعاعا على السععلطة ، في -
 .1994  مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، 

 .2016د.خولة فريز النوباني وعبد الله صديقي ، حوكمة المؤسسات المالية الاسلامية ، جامعة الامام محمد بن سعود الاسلامية ، الرياض،   -

  2003زهير عبد الكريم الكايد ، الحكمانية : عضايا وتطبيقات ، المنظمة العربية للتنمية الادارية ،   -

  جامعة عسنطينة ،  تسععيععير الععكععفععاءات ودورهععا  في بناء الميزة التنافسية ، بحث القي في الملتقى الدولي لاعتصادد المعرفة ، لشبونة   -عبد الفتاح بوخمخععم -
 ، بلا سنة نشر.

 .1979، دار المسيرة ، بيروت ،  2د.عصمت سيف الدولة، الطريق الى الديمقراطية الى وحدة القوى التقدمية  ، ج  -
 ثالثا : البحوث والدوريات

  2009،  7الشيخ الداوي ، تحليل ااسس النظرية لمفهوم ااداء، مجلة الباحث، جامعة الجز ائر، العدد  -

وجودة التقارير والمعلومات المالية    د. ممجد حسعععن عبد الرحمن ، دراسعععة تحليلية للعلاعات بين تطبيق  ليات الحوكمة في الشعععركات العائلية المصعععرية -
 وقمكانية طرح مسهم هذه الشركات في سوق ااوراق المالية ،" دراسة ميدانية "  

عة ، العدد الثامن  د. حيدر نعمة بخيت ، الحكم الصعالح في العراق ودوره في بناء الدولة ، بحث مقدم الى مجلة العلوم الاعتصعادية والادارية ، السعنة التاسع -
 والعشرون.

،  30، المجلد  د. سععام دلة ، من دولة القانون الى الحكم الرشععيد : تكامل الاسععس والاليات والاهداف ، مجلة جامعة دمشععق للعلوم الاعتصععادية والقانونية   -
 . 2014العدد الثاني ، السنة   

، العام    7الوادي،  العدد   ،  لخضعر حمة الشعهيد سععاد عمير ، الشعفافية و المشعاركة على ضعوء احكام القانون ، مجلة العلوم القانونية والسعياسعية  ، جامعة -
2013. 

شععركات  لعلا رمضععاني و ام الخير البرود ، قرسععاء دعائم الحوكمة المؤسععسععية لمواجهة اازمات " دراسععة اهم اازمات والفضععائح المالية لكبريات ال. -
  العالمية" 

        5/  10/  2007 - 2059العدد:  -الحوار المتمدن منذر خدام ، مباد  الحكم الرشيد،  -
 رابعا : الرسائل الجامعية  

( ، رسعالة ماجسعتير ، مكاديمية الإدارة    2003 -م 1981فادي احمد رمضعان ، البعد السعياسعي للحكم الرشعيد في ماليزيا وامكانية الاسعتفادة الفلسعطينية     -
 .2015والسياسة للدراسات العليا ، جامعة ااعصى بغزة ،  

الى اكاديمية   سععمير عبد الرزاق مطير ، واعع تطبيق معايير الحكم الرشععيد وعلاعتها بالاداء الاداري في الوزارات الفلسععطينية ، رسععالة ماجسععتير ، مقدمة -
 . 2013جامعة الاعصى ، غزة  ،   –الادارة والسياسة للدراسات العليا  

 خامسا : الدساتير  

  2005دستور جمهورية العراق لعام  -

 . 2010دستور كينيا  لعام  -

 . 2011دستور المملكة المغربية لعام   -

  2014دستور تونس لعام  -
 سادسا : مصادر الانترنت

 /https://alhudabank.iqتعريف الحوكمة المؤسسية على الرابط   -

العععرابعععط:   - ععععلعععى   ، مصعععععععر  فعععي  والاجعععانعععا  العععععععرا  لشعععععععؤون  العععقعععانعععونعععيعععة  العععرابعععح  لعععمعععؤسعععععسعععععععة  معععقعععالعععة  العععدسعععععععوععععي،  رابعععح 
https://www.facebook.com/rabeheldesouky/posts     

 .  https://www.elmanhagراندا عبد الحميد ، ماهي الحوكمة المؤسسية ، على الرابط :     -

 /https://www.rdflwomen.orgمفاهيم المشاركة السياسية  ، مقال منشور على موعع التجمع النسائي  الديمقراطي اللبناني على الرابط :   -

النشعععععر - العربي لادارة الموارد البشعععععريعة،تعاريخ  مقعالعة على موعع المنتعدى  الكفعاءة الانتعاجيعة،  الرابط:  17/5/2011سععععععامر صعععععلاح،اهميعة  ،على 
https://hrdiscussion.com 

، ص   - الوطن  دنيععا  ، مجلععة  والتغيير  السعععععيععاسعععععي  المغربي للاصعععععلاح  النموذج  في  عراءة  القععادم:  المغربي  الشعععععريف،الربيع  تععاريخ 21سععععععيععد   ،
   https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/226096.html،على الرابط:   26/4/2011النشر

بعتعععاريعخ   - العمعتعمعععدن  العحعوار  معوععع  ععلعى  معنشعععععورة  دراسعععععععة   ، العععدسعععععتعور  معفعهعوم  فعي  ععراءات   ، زيعععد  ععبعععد  :    18/6/2008ععععامعر  العرابعط  ععلعى 
http://m.ahewar.org/s.asp?aid=137894   

 د. عدنان زيدان عبد العزيز،استخدام الطرق الاحصائية في تقييم كفاءة الخدمة المصرفية  في المصارف   -

ص   -  ، الاسعععععلامعي  الاععتصعععععععاد  فعي  والعمشعععععتعقعععة   العععديعنعععامعكعيعععة  العنعقعود  لعوظعععائعف  تعحعلعيعلعععة   دراسعععععععة  العرابعط:165الاهعلعيعععة،  ععلعى   ، 
https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId 

 ، الرابط  - 12/  10/  2007 - 2066العدد:  -سيادة القانون ، الحوار المتمدن -منذر خدام ، الحكم الرشيد   -

-  :https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp   

 .  http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid منذر الخدام،الحوكمة المؤسسية وسيادة القانون، مقالة لمجلة الحوار المتمدن ، على الرابط: -
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