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 ا���د��
إن ظ��رة ا���دام ا��ر���ت ا���و��� ��رج أو��ت ا�دوام ا�ر��� أ���ت ظ��ـرة ����� �داً و���و��، �ل أ��ـ�ت �ن ا������د 

���ل ��ء و����ف ���وا��ن، إذ ازدادت أ�داد ا��ر���ت ا���و��� ���ل ا������ �� ا��ؤ���ت ا���و���، وأ���ت ����دم 
وا�� ����� ����ص ا���و�� ����� ط���� ��ن ا��واز�� ��راء �ذه ا��ر��ـ�ت و������� و�دم ����ل ا��وظـف ا��ـ�م 

���ف ا�و�ود ا��� �د���� ��ك )ا�����دم( أ�� ����ت ���ـو��� �ن ا��رار ا��� ���� ��� �راء �وء ا����دام، ���ً �ن ��
 ا��ؤ�ـ��ت إ�� ����د���� ����� ا���دام �ذه ا��ر��ـ�ت ��راض ����� ��د أو��ت ا�دوام ا�ر�ـ��.

 أو��: أ���� ا����ر ا��و�وع:
ا����ر �ذه ا�ظ��رة ���ل ��ر ط���� و�� ��ر�ب ���� �ن �در ����ل ا���م ���ب ا���دا��� ��راض ����� ��رج  -1

 �دوام ا�ر���.أو��ت ا

ا���دل، و���ون ا��رور  1��1( ���� 14ا���ور ا���ر��� �� ���ون ا����ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط�ع ا���م ر�م ) -2

 ، ���وص ا��زاء ا���ر�ب ��� إ��ءة ا���دام ا��ر���ت ا���و���.�2٣1( ���� 8ا��را�� ر�م )

 ������: أهداف ا���ث:
�� �و�وع ��م �ن ��ل ا���دام ا��ر���ت ا���و��� ��رج أو��ت ا�دوام ا�ر��� ��دف �ذا ا���ث إ�� ����ط ا��وء و����

و��راض ����� و�دون إذن ر��� وار���ب ا�������ت ا��رور�� ��د ���د��� أ�����ً، و�دم ا�����م �������� وا�����ظ� ����� 
 ���.ا��ر ا�ذي �ؤدي إ�� ����ل ���ء��� أو �دم ������� �����دام ر�م �دا�

 ������: �ر���ت ا���ث:
 ���ر ا���ث �دد �ن ا����ؤ�ت ����:

 �� ����ود ����ر��� ا���و���؟ -1

 ���� �ور إ��ءة ا���دام ا��وظف ا���م ���ر��� ا���و���؟ -2

( ���� �14ل أن ا���و�� ا����وص ����� �� ���ون ا����ط �وظ�� ا�دو�� ا����ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط�ع ا���م ر�م ) -٩
 ��دل �����ب �� ا�������؟ا� 1��1

�: �ط� ا���ث:  را���

���م ���ول �و�وع ا���ث �� �����ن، ���ص ا����ث ا�ول ��� ����م �ن ����� ا��ر���ت ا���و���، و�� ا����ـث ا����� 
����� �ن ����ول ����ص ا��ر���ت ا���و��� وا���س ا����و�� ����ء�� ا��وظف ا���م �ن إ��ءة ا���دا���، و���م ����� 

 ا������ وا��و���ت إن ��ء �.
 ا����ث ا�ول

 ��ه�� ا��ر���ت ا���و���
����� ا���ث �� ����� ا��ر���ت ا���و��� أن ��ر��� أو�ً، و�ن �م ���ز ����� و��ن ا��ر���ت ��ر ا���و���، و�و �� �����و�� 

 �ن ��ل ا��ط���ن ا����ن:
 ا��ط�� ا�ول

 ���ر�ف ا��ر���ت ا���و��
ا��ر��� ���ً ���وذة �ن ��ل ���� �ر�ب، و�و ��و ا���ء، ور�ب ا�دا�� �ر�ب ر�و��ً، �� �����، ���ول ��ذا را�ب �رس، 

 .(1)ورا�ب ا���ل، و�ل ��ء �� ����ً ��د ر���
 . (2)ور�ب ر�و��ً، وا�ر�ب أ���ب ا��ل �� ا���ر دون ا�دواب، وا�ر��ب ��� را�ب، و���ل �ر��ب ا�������

ا��ر���  (٩)������2٣1  8/ أو�ً �ن ����ون ا��رور ا��را�� ر�م 1ا�� ���وص ��ر�ف ا��ر��� ا�ط���ً، ��د �ر�ت ا���دة �
�����: �آ�� ��������� أو درا�� ��د�� أو ��ر�� أو �ر�� أو أي ���ز آ�ر ���ر ��� ا�طر�� ��وة ��������� أو ���� و���� أ�رى، 

 و���ل ذ�ك ا��رار�.
 ذ ��� ا���رع ا��را�� �و��� �ذا؛ �ن إ�راد ا����ر�ف ��س �ن ���� ا���رع، �ل �ن ا����ص ا���� وا����ء.و�ؤ�

�ن �ذا ا����ون  18/أو�ً� �ن ا����ون ذا�� ��� �� ����: � ���� �ن ا�ر�وم ا����وص ����� �� ا���دة ����1 ��ت ا���دة �
/�����ً� ��� ���: ��دوا�ر ا�دو�� ��� 2٣ا��ط�ع ا���م وا�����ط�، و��ت �ذ�ك ا���دة �ا��ر���ت ا����: أو�ً: ا����دة إ�� دوا�ر و

�وظ���� و���� �وق �������د إ�� إ��زة ا��وق ا���درة �ن �د�ر�� ا��رور ا����� ��ول ������ ���دة ا��ر���ت ا����دة ���ك 

)1)
 .��2، ص2٣٣٩،دار ا��د�ث، ا����رة،4،ج4إ�ن ��ظور، ���ن ا��رب، ا����د  

(2)
 .1٩8، ص���1، دار ا���م، ��روت، 2، ط1ا��و�ري، ا����ح، ����� أ��د �ن ��د ا���ور �ط�، جإ�����ل �ن ��د  

)٩)
 .���٥/8/2٣1  ��4٥٥٣ر ا����ون �� �ر�دة ا�و���� ا��را��� ذي ا��دد  

Doi: 10.23918/ilic2020.07
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� ���: �إذا ار��ب ا����� ا�ذي ��ود ���� ��ود �دوا�ر ا�دو�� /أو�ً �2ا�دا�رة و�����ب �� �وع ا��ر����، و��ء �� �ص ا���دة �
 وا��ط�ع ا���م أو ا�����ط إ�دى ا�������ت ا����وص ����� �� �ذا ا����ون...�.

� �ن �ا����ون ا��د�� ا��را��� ا����ذ ���: � ����ر أ�وا�ً ���� ا����رات وا����و�ت ا��� ��دو�� أو  1/ف�1و�د ��ت ا���دة �
 ���ص ا����و�� وا��� ��ون ����� ������ ���� �����ل أو ������ ا����ون�.��

���� ��� �ن ا���وص ا������ ���� ���د ����ر���ت ا���و��� أ��� ا��ر���ت ا��� ��ود ������� إ�� ا�دو��، أو ����رة أ�رى �� 
 ا��ر���ت ا����و�� ��دو��.

، (1)ا��ر���ت ا����� ا��� ��ون ������� ���راد أو ا����ص ا����و�� ا����� و��� �ذا ا���س ��ن �ذه ا��ر���ت ����ف �ن
 و�و �� ������ �� ا��ط�ب ا�����.

 ا��ط�� ا�����
 ا������ ��ن ا��ر���ت ا���و��� و��ر ا���و���

ا���رة إ�� ����ر ا�����ز ��ن ��ل ���ن ����ر ا�����ز ��ن ا��ر���ت ا���و��� و��ر ا���و��� �ا��ر���ت ا������، ��د �ن 
 ا��وال ا����� وا��وال ا����� وا�ذي ظ�ر ��دد��� أ��ر �ن ����ر، ����� �� ا��روع ا����:

 ا��رع ا�ول
 ����ر ط���� ا���ل

� ��وم �ذا ا�����ر ��� أ��س أن ا��وال ا����� �� ��ك ا��� � ���� �ط������ ���ون ���و�� ����� ����، و��ون ����
 �������ل ا�����ر، و������ ا�طرق ا�����، وا��دا�� ا�����.

إ� أن �ذا ا�����ر ��رض ����د �و�� ���� �ن ���وم ا���ل ا���م، إذ ���رط أن ��ون ا���ل ا���م ���راً و��س ���و�ً، ��� أ�� 
ا������ ا���و��� � �������� ا����ور ���ر ���و�� �� ا���ل ا�ذي ������� ا����ور ���ل ����ر، و� ���� أن ا����ر �ن 

 ���ل ����ر، و� ��ف �� أ��� ��د أ�وا�ً ����.
و�ن ���ب آ�ر ��ن ا���ر �ذا ا�����ر �د ��روا ���وم ا���ل ا���م ��� ا���ل ��ر ا����ل �����ك �ن ��ل ا��راد، و�ذا �دوره 

�ط����� ا����� إ��� �� ����� ����ء ��� ا���ل ا���م ����، و�ن ����� ؛ �ن ������ ا���ل ا���م �����ك � �ر��  (2)���وم ����د
أ�رى ��ن ا����ر �ن ا��وال ا�����رة أ�وا�ً ���� ���ل ا������ ا��رد��، ��� �� ا�طرق وا���وات ا������ ا��� �ُ����� ا��راد �� 

 أ����م ا�����.
 ا��رع ا�����

 �م����ر ��ص�� ا���ل ا���م ���ر�� ا��
إ�� ا��ول ��ن ا���ل ا���م �و �ا���ل ا����ص ��د�� �ر�� ��م�،  (٩)���� أ���ر �ذا ا�����ر و�م �ن �در�� �ا��ر�� ا���م�

و�ذا ا����ه ����د �ن ��ث أ�� ��ّ� �ن ����� ووّ�� �ن ����� أ�رى، ��و ��ّ� ��� ��رج �ن دا�رة ا��وال ا����� ��ك 
�����ر �����ور � ���ء إ� أ��� ��ر �و�و�� ��د�� ا��ر�� ا���م، �� ��ن ��ون �ذا ا�����ر ا��وال ا������ �������ل ا

وا���ً �ن ��ث أ�� ���رف ���� ا��وال ا����� ����� ا��وال ا������ ��د�� ا��را�� ا����� ��� ا���ف أ�وا��� إدار�� أم 
 ا����د��، و�واء ��ن ا���ل ����ً أم ���� ا�����.

 دي �ذه ا�����دات ��� أ���ر �ذا ا�����ر إ�� ��د�ده �ن ��ل ا��راط أ�ر�ن ��� ��ون ا���ل ����ً:و����
 أن ��ون ا��ر�� �ر���ً ����ً �و�ر��ً. ا�ول:
 أن ��ون ا���ل ا����ص ��ذا ا��ر�� �د أ�د إ�داداً ����ً ��د���، و�� ا�دور ا�ر���� �� ��ر ا��ر�� وإدار��. ا�����:
��� ذ�ك �م ا�����د ا����و�ت ا�����د�� �� ا��را�� ا����� �ن �ط�ق ا��وال ا�����، و�ذ�ك ا������ ا���و��� وا��دارس و���ءً 

وا�����ت ا����ر��؛ ���� ��ر ��دة إ�داداً ����ً ��د�� ا��ر�� ا���م، و� �ك أن �ذه ا����و�� ����ن ا����ود ����وال ا����� 
���د إ�� ����ر ����ط ��دد ��� ���ن ا����ره �ر���ً ����ً �و�ر��ً و��� ��ون أ��م ��ل ���ص ��د�� ���ت أ���؛ً ���� �م �

 �ر�� ��م و�� دور ر��س �� إدار��.
 ا��رع ا����ث

 ����ر ��ص�� ا���ل ������� ا�����
����ر ����ص ا���ل ������� ا�����، ����� ������دات ا��و��� ������ر�ن ا������ن، ا��� ا���� ��و ا��ذ �����ر آ�ر �و 

و������ه أن ا���ل ��ون ����ً ط���� �م ������ ������ ا���� ا���م، و�د ا���ف ا���� �� ا�طر��� ا��� ��م ��� ����ص ا���ل 
�ن أ��ف ( إ�� �رورة أن ��ون ����ص ا���ل ������� ا����� ��رار �ن ا�دارة، �� ������Hauriou ا���م، ��د ذ�ب ا����د )

(Waline ر ا��ر�� ا���م و����� ا������ ا�����، و� ���ن����� ً ( إ�� ذ�ك أن ا���ل ا���م ��ب أن ��ون �رور��ً و�ز��
 . (4)ا������ء أو ا������� ���   ���و��

� ا��را��� ا����ذ � �ن � ا����ون ا��د��1/1أ�� ���وص �و�ف ا���رع ا��را�� �ن �ذه ا������ر ا�����، ��د ��ت ا���دة �
��د أ�وا�ً ���� ا����رات وا����و�ت ا��� ��دو�� أو �����ص ا����و�� ا����� وا��� ��ون ����� ������ ����  -���1: � 

 �����ل أو ������ ا����ون �.
 و��و�ب �ذا ا��ص �����ر ا���ل ����ً ��ب �و�ر ا��رط�ن ا����ن :

)1)
 .11د. ��د ا����ح �راد، �رح ���ون ا��رور، �دون ���ن و��� ط��، ص 

)2)
 .2٣8، ص�2٣1ا�داري، ����ة ا����رف، ا����در��، د. ��زن ���و را��، أ�ول ا����ون 

(٩)
.2٣8د. ��زن ���و را��، ��در ����، ص 

)4)
، د. ��د ا�رزاق أ��د ا����وري، ا�و��ط ٩84، ص�2٣٣، دار ا������ ����ر وا��وز��، ا�ردن، 1د. �واف ����ن، ا����ون ا�داري، ا����ب ا�����، ط 

 .��، ص2٣٣٣، ٩، �� ا������ �� �رح ���ل �����ء وا��وال، ���ورات ا����� ا���و���، ��روت، ط8ج �� �رح ا����ون ا��د�� ا��د�د،
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 ��دى ا����ص ا����و�� ا�����.أن ��ون ا���ل ���و��ً ��دو�� أو  -1

 أن ��م ����ص ا���ل ������� ا�����. -2

 و��م ����ص ا���ل ������� ا����� ���دى ا�و���ل ا����:
 و��م ذ�ك ��ن ��ون ا���ل �����ً ������ع �� ����رة �����ور دون أن ��د�ل ا���ط�ت �� ذ�ك ����ون أو �رار. �����ل: -1

 ا�����ص �� إ�دار ا�دو�� ���و��ً ����ن ����ص ا���ل ����� ا���م. �����ص ا����ون: و�ظ�ر �ذا  -2

و���ءً ��� �� ��دم، ���ن ا��ول ��ن ����ر ا�����ز ��ن ا��ر���ت ا���و��� وا��ر���ت ��ر ا���و��� � ا������ �� أن ا��ر���ت 
 ا���و��� ��ون ���و�� ��دو�� و����� ������� ا�����.

 ا����ث ا�����
 �ر���ت ا���و��� وا���س ا����و�� ����ُ���ص��� ا�
 ا��وظف ا���م �ن إ��ُة ا���دا��� 

���ك ���� ����ص ����� ��� ا��ر���ت ا���و��� ������ر�� ���و�� ��دو�� و����� ������� ا�����، و������� ��ر�ب ��� 
���� ��ب �دا�� ��ر�� ��ك ا�����ص، و�ن �م ���ن إ��ءة ا�������� ��رض ا��وظف ا���م إ�� ا����ء�� ا����و���، و����ن ذ�ك 

 ا���س ا����و�� ����ء�� ا��وظف ا���م �ن �وء ا���دا���، و�و �� ���رض �� �ن ��ل ا��ط���ن ا����ن.
 ا��ط�� ا�ول

 �ص��� ا��ر���ت ا���و���
ا���ز �����، و�دم �واز ������  ����� ا��ر���ت ا���و��� ����� �ن ا�����ص، و�� �دم �واز ا���رف ���، و�دم �واز

 ������دم، و���رض ��ذه ا�����ص ���ء �ن ا�����ل و��� ����:
 أو��: �دم �وا� ا��صرف ����ر���ت ا���و���:

ا��ر��� ا���و��� ا����� ��ون ���و�� ����� ����� ����ص ا�داري، و��ن ��� ���ت �� ا��ل ����� ������� ا�����، ���� 
ص ا�داري �ا����ك� أو ا����� أن ���رف ���� ��� ����رض �� ا��رض ا�ذي ���ت ����، �� ��وز � ��وز ����

����ص ا�داري ����� أو ����� أو ر����، أو ان ��ري ���� اي ��رف آ�ر ����رض �� �������؛ �ن �ن ��ن �ذه 
��� ا���رف ���� ���� ���ن ا��رداد�� �� أي و�ت ، وإذا أ�د�ت ا�دارة (1)ا���ر��ت إزا�� ����� ا���ص ا�داري ���ر���

 . (2)��دم �واز ا���رف ����، ودون أن ���� ا����ري ���د ا����
و����رة أ�رى، إذا �� ��ر�ت ا�دارة �� ا��ر��� ا���و��� ا����� �� ا����ظ�� ������ ا����� ��ن ا���رف ��ون ��ط�ً �ط���ً 

ذي ����� أن ����ك ��، ���وز إذن ��ن ��رف إ��� ا���ص ا�داري �ن ا��راد أن ����ك � �رد ���� ا���زة، و��وز ��ل 
، ��ن ���ري ا��ر��� ا���و��� �ن ا�دارة و�د�� ����� ��وز �� أن ����ك ��ط�ن ا���� وأن ���رد ��ن ا���ن، ���  (٩)����ط�ن

أن ����ك ����ط�ن � د�وى أو د���ً�، ��ر��  –�ب ���� �ل � –��وز أ���ً ����ص ا�داري ���� وا�ذي �در ��� ا���رف 
د�وى ا��ط�ن إذا ��ن �م ������ وط���� ا����ري �������م، و��وز �ذ�ك ����ص ا�داري أن ���� إ�� د�وى ا������ق ����رد 

���� ا��وال ��ون ا�دارة ��� ا���ء ا���م ا�ذي ���� �����ري، ��ذا ���ك �ذا ا���ر ������ د��ت ا�دارة ��ط���، و�� 
��ؤو�� ���ؤو��� ����ر��� �ن �ذا ا���� ا���طل ��و ا����ري، و��ب ����� أو�ً أن �رد �����ري ا���ن، وأن �د�� �� ��و���ً 

 . (4)��� ��� أن ��ون �د ���� �ن ا��رر
ا���و��� � أن ���د أو�ً إ�� إ���ء ����� و��� ذ�ك ����� ��� ا�دارة إذا ر��ت �� ا���رف �� أ�وا��� ا����� � ا��ر���ت 

ا����� وذ�ك �����ء ������� ������� ا����� ��و�ب ���ون أو �ر�وم أو �����ل، أو ������ء ا��رض ا�ذي �ن أ��� ���ت ��ك 
 . (٥)ا��وال ������� ا�����، ��� �ذه ا����� ���ول ا��وال ا����� إ�� أ�وال ���� ��دارة ���وز ا���رف ����

 ������: �دم �وا� ا���� ��� ا��ر���ت ا���و���:
ا��داداً ����دة ��دم �واز ا���رف ����ر���ت ا���و��� ا������، ���� � ��وز ا���ز ����� أ���ً، و�ذه ا����دة ���� ���� ��� 

و�ذه ا��وال � ��وز ا���رف ���� � �ن �ا����ون ا��د�� ا��را�� ا����ذ� ا��� ��ص ���: ���1/2 �ص ا���دة � ا����ون ا�داري
 أو ا���ز ����� أو ������ ������دم�.

�� ��وز ��� ا��ر���ت ا���و��� ا����� ��راً ����� ا���ز ����� �����ء ا�و��ء ���د�ن ����رض ذ�ك �� ��رة ����ص ا���ل 
 .(�)� ا�����ري ���و��ً ��و�� أن ���� ا���� ا����ريا���م ������� ا�����؛ وذ�ك �ن ا���ز ����� إ�� ��� إ���ري، ��ذا ��ن ا���

وإذا ا��ذت إ�راءات ��زع ����� ا��ر��� ا���و��� ا����� ���ت �ذه ا��راءات ��ط�� �ط���ً �ط���ً � ������ ا���زة، ��� أن 
رع �ن ذ�ك �دم �واز �ر��ب أي ��ءة ا�دو�� أ�ر ���رض، و�ن �م � ��ل ����ز ��� أ�وا��� ����ن إ������ �د�و���، و���

ً ر����ً، أو �� ا����ز؛ ��� ��ر�ب ��� ذ�ك �ن  ً �������ً و� ر��� ��وق ����� ����� ��� ا��ر���ت ا���و��� ���ر�ن، � ر���
 .(�)��ط�ل ���ر ا��را�� ا����� و��ن أدا��� ���د��ت وإ���ع ا�����ت ا�����

 

)1)
 .�14د. ��د ا�رزاق ا����وري، ��در ����، ص 

)2)
.�2، ص���1رة، د. �����ن ا�ط��وي، ���دئ ا����ون ا�داري، ا����ب ا����ث، أ�وال ا�دارة ا����� وا����زا���، دار ا���ر ا��ر��، ا���� 

(٩)
 .12، ص2٣٣4أ���� ����ن، أ��ك ا�دو�� ا����� �� �وء ا����ء وا����، ����ة ا����رف، ا����در��،  

(4)
 .1٥٣د. ��د ا�رزاق ا����وري، ��در ����، ص 

(٥)
.218د. ��زن ���و را��، ��در ����، ص 

(�)
 .1٥٣د. ��د ا�رزاق ا����وري، ��در ����، ص 

(�)
 .����21و را��، ��در ����، صد. ��زن  
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��� ا�و��ء �د���، ���م ا�����ذ ��� أ�وا�� ا��� ���ز ا����ون ��ز�� و���و�� ا�دا�ن ��� �����ز �و و���� ����ر ا��د�ن و��ره 
 .(1)�ن �����، وا���ز إ�� ��ون ��ز ����ذ أو ��ز ا����ط�

ا���ز  ��ن ا��ر���ت ا���و��� ا����� �و���� �ن ا��وال ا����� �� ��وز (2)� �ن � ���ون ا�����ذ��2و�ذ�ك ا����داً إ�� ا���دة �
����� ������ر أن ا�دو�� �� ا��� �ر�ت ا��وا��ن و��رص ��� ����ذ�� و�ر�� ����� و��وق ا��راد و���ل ��� ��ن �ط��� 
أ������ ��� ���ن ����� ا��دا�� �� ا������ �� ������ أن ���رب �ن د�و��� ���ه ا���ر وإن أ�وا��� ����� ����� ا���م، 

���ون ا�����ذ ا���ز ����� أ��؛ً �ن �� ذ�ك ���رض �� ������ت ا������ ا����� وا����ص �ن و�ذ�ك ��ن ا���رع ���� �� 
 .  (٩)��ز�� ا�دو�� و�ر�ز�� ا����و��

�: �دم �وا� ���ك ا��ر���ت ا���و��� ������دم: ����� 
�ن ا��وال ا����� � ��وز ������ ������دم، � -���� ا���رة إ���–� �ن �ا����ون ا��د�� ا��را�� ا����ذ� �1ا����داً إ�� �ص ا���دة�

، ��� ا�ر�م �ن ا����ر  (٥)أو ������زة (4)و���� � ���ن �وا�� ا��د ��� ا��ر��� ا���و��� ا����� أن ������� ������دم ا����ب
 �ط�� ��� ا��وال ا�����، ����� ا����دم وا����زة ����ً �ن أ���ب ا������ ������� ���وال ا�����، إ� أن �ذه ا��وا�د وا����م �

ط��ت �دة و�� ا��د ��� �ذه ا��وال ا����� ����� � ��ط� ا��� �وا�� ا��د �� ������ أو ا����ك ����دة � ا����زة �� ا����ول 
 . (�)��د ا�������

���ت ا��ر��� ا���و��� �د ��ر�ت و��وز ����ص ا�داري أن ���رد ا��ر��� ا���و��� �ن �د ا����ز و�و ��ن ��ن ا����، وإذا 
 ���ر�� �م ا��را�� ��ص ��ن ا���� ��ن ا���ص ا�داري ���ط�� أن ���رد�� ��� و� ���زم �رد ا���ن إ���.

 ا��ط�� ا�����
 ا���س ا����و�� ����ُ�� ا��وظف ا���م �ن إ��ُة ا���دام ا��ر���ت ا���و���

ا���و��� ���� ���رض �����ء�� ا����و��� و�� ا����م وا��وا�د ا����و��� ا����وص إذا �� أ��ء ا��وظف ا���م ا���دام ا��ر��� 
� ������ره ا����ون ا���� وا���� �� ا��راق و��ز��ً �����2٣٣٥ �� ���و�� �ن ا��وا��ن، ���و�ب �ا�د��ور ا��را�� ���� 

�ً: ���وال ا����� �ر�� و������� وا�ب ��� �ل �واطن، � ��� ��� أ��: �أو���2 أ����� ���� �دون ا�����ء، إذ ��ت ا���دة �
�����ً: ��ظم ����ون ا����م ا����� ���ظ أ��ك ا�دو�� وإدار��� و�روط ا���رف ���� وا��دود ا��� � ��وز ���� ا��زول �ن 

 ��ء �ن �ذه ا��وال�.
���ت ا���و��� ���ل ��ص، ��� أدى إ�� ار���ء و�ذا إن دل ��� ��ء إ��� �دل ��� أ���� ا���ل ا���م ��ورة ���� وا��ر

����� ا���ل ا���م إ�� �ر��� ا��ص ����� �� ا�د��ور ا��را��، و� ���� ��د ا��طور ا����ر وا���ع وظ��� ا�دو�� ا�����د��، 
��� ا�دو�� ا������ وأدا��� �����ت ����� ذ�ك ��دأ د��ور��ً و�ذا ���س ا����� ا����رة وا�دور ا��ط�ر ����ل ا���م ������ر�� و�

 �� ����رة ���ط���� ا�����د��.
/�����ً� وا��� ��ت ���: � ��ظم ����ون ا����م ا����� ���ظ �2إ� أ�� ��� �ؤ�ذ ��� ا���رع ا��را�� ���ن ��ورد �� ا���دة �

��� طو��� ��دور ا�د��ور ا��را�� ا����ذ، أ��ك ا�دو��...: إ� أ�� �م ��در �ذا ا���ر�� ��د ا�ن ��� ا�ر�م �ن �رور ��رة ز�
�ذا ����د ��ن ا����� أ���ت ���� ��دار ��ل �ذا ا���ر�� و����� �� �ذه ا�ظروف ا��� ���رض ���� ا���ل ا���م ���در 

 وا�����ك.
رآ�� ا���رع �رور�� ��� أن ا��ر���ت ا���و��� ا����� ��ظ� �������� ا�دار��، إذ ���ك ��و��ت ��د���� ��وط� ���دارة 

 14/��د��ً� �ن ����ون ا����ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط�ع ا���م ر�م 4و����� �����ظ ��� ا��ر���ت ا���و���، ��ث ��ت ا���دة �
��� أ��: � ���زم ا��وظف ���وا���ت ا����: ...��د��ً: ا�����ظ� ���   (�)�����2٣٣8 �٥ وا���دل ����ون ر�م � ����1��1 

� �ن ا����ون ���� ��� أ��: � ٥و�� ا��� �� �وز�� أو ��ت ��ر�� وا���دا��� ��ورة ر��دة�، و�ذ�ك ��ت ا���دة �أ�وال ا�د
��ظر ��� ا��وظف �� ����: ...�����ً: ا�����ل ا��واد وا��ت وو���ل ا���ل و��ر�� ا����دة إ�� دوا�ر ا�دو�� وا��ط�ع 

 ا���را�� ��راض �����.
ا��� ����� ��� ا��وظف ا���م، ��ن ���ك وا���ت ��� ��� ����� �����ً ���ن ��ر ا�وظ��� ا�����، و�� ���� �� ����ل ا���وق 

������ ا��وظف ا���م ��ذه ا�وا���ت ���� ��رض ���� ����ؤو��� ا���د���� وا������� إذا �� �وا�رت �روط��، و�د �رص ا���رع 
ا���دل� ��� �دم ��ر ��ؤو��� ا��وظف ���  ����1��1  ��14ط�ع ا���م ر�م ا��را�� �� ����ون ا����ط �وظ�� ا�دو�� وا

ا���ل �وا����� دا�ل �ط�ق ا�وظ���، إ��� أ�ذ ��د�ل �� ��و�� و��ر���� ا����� وا�����، و���� ا���رع �ن �ذه 
 ا���ظورات أن ���د ا��وظف �ن �واطن ا�����ت وا�ر���.

�ن ���ون ا����ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط�ع ا���م، ��ب ��� ا��وظف ا���م ا�ذي �و�د �� �وز�� /��د��ً� ������4داً ��ص ا���دة �
/�����ً� �ن ا����ون ذا�� ���� ٥أو ��ت ��ر�� �ر��� ��و��� ا�����ظ� ����� وا���دا��� ��ورة ر��دة، وا����داً ��ص ا���دة �

)1)
 .��٩11ظر ا��رق ��ن ا���ز ا�����ط� وا���ز ا�����ذي د. آدم و��ب ا��داوي، ا��را���ت ا��د���، ا����ك ������ ا���ب، ا����رة، ص 

(2)
 وا��ط�ع ا���را��...�.��ت ا���دة ا��ه ���: � � ��وز ��ز أو ��� ا��وال ا������ أد��ه ���ء ا�د�ن: أو�ً: أ�وال ا�دو��  

(٩)
 .��aliraq.net-www.dorarدر ���ب أ��د، ���� ا����ون ا�داري ������ون ا��د�� �� �دود ا���ل ا���م، ��ث ���ور ��� ا��و�� ا����رو��:  

(4)
ف ��د ���د ������دم ا����ب ����: ��ظ�م ���و�� ����د إ�� ��ب ا������ إذا ا���رت ا����زة ا��دة ا����وص ����� �� ا����ون�، د. ���د �ر� 

 .1٥، ص�2٣٣، دار ا����� ا��ر���، ا����رة، 1ا�ر��ن، أ���ب ��ب ا������، ط
(٥)

� �ن �ا����ون ا��د�� ا��را�� ا����ذ� ا����زة �����: � و�� ��دي ���طر ا���ص ����� أو ���وا�ط� ��طرة ����� ��� ��ء �1٣4٥/1ر�ت ا���دة � 
ً �ن ا���وق�، ��ز�د �ن ا������ل ��ظر د. ��� ��دي ا����دي، ا���وق ا������، دار ا������  ���ر وا��وز��، ��وز ا�����ل ��� أو �����ل �����ل ���

، و����د��.1�٣ا�ردن، �دون ��� ط��، ص
)�)

( �ن ا����ون ا��د�� ا��را�� ا����ذ �ذه ا����دة ��و���: � �ن ��ز و�و ��ن ا���� ���و�ً أو ��داً ������ ����داً �� ���ز�� إ�� �11�٩/1ر�ت ا���دة ) 
 ��ب ���� �� ���� ���� د�وى ا���ك �ن أ�د�.

)�)
.��14/2/2٣٣8  ��4٣ �ر�دة ا�و���� ا��را��� ذي ا��دد ا����ور � 
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��رج أو��ت ا�دوام ا�ر���، و�� أ�راض � ��دم ا���ل  ��ظر ��� ا��وظف ا�����ل ا��ر��� ا���و��� ا��� �� �وز��
ا�وظ��� �واء �����ر أو ا���زه أو ��ل ا��ر وا��وا�ل، و�ذ�ك ��� ا���دام �ذه ا��ر���ت �ن أ�ل ا��رو�� �����ت ا�������� 

ص �ذه ا��ر��� �ن و�ن �م ا��ط���� ����ر�ف ا�و�ود، وا�ط�رات، و��د�ل ز�ت ا���رك، وأ�ور ا������، و�ل ��ء ��
ا����ر�ف ا��� ��ون ��� ا�دو��، ��ذا ����ر �وع �ن أ�واع ا����د ا�داري وا����� ا�����ري �� أ��ب دوا�ر ا�دو��، و� 

 ��وز �ذ�ك ا���دام ا��ر��� ا���و��� �ن ��ل أ�ر��ء ا��وظف ا�ذي �� �وز�� ا��ر���.
ا��ر���ت ا���و��� و����� ��ك ��م، و�����م ا���دا��� ��راض ��� و��  وا�وا�� ���ر إ�� أن ا����ر �ن ا��وظ��ن ����د�ون

���� ا��وال وا�و��ت، �����دا��� �� ��ل ا���ث ا������، وا������ ��� �� ا����ن ا����� ������ل ا����ر�� وا��دارس، 
� �ر��� ��و��� �٥0٣٣٣ت ��ن �� ���رب�وا�������ت ا������ و��ر�� �ن  ��ل أ���ء ا���ؤو��ن وأ�ر�م، و���ر ا�������

 . (1)� ����ر د���ر �را�����18٣ل �� �د�� ��ؤو�� ا�دو�� و���ف ��زا��� ا�دو�� ���رة ��دود �
���� ��� ��� ��دم ��ن إ��ءة ا���دام ا��وظف ا���م ��ر��� ا���و��� ا��� �� �وز�� أو ��ت ��ر�� ��ر�� ����ؤو��� 

� �ن ���ون ا����ط �وظ�� ا�دو�� ���د���� ��وط� ���دارة ��� �ؤ�ء ا��وظ��ن، إذ ��ص ا���دة � ا���د����، و���ك ��و��ت
وا��ط�ع ا���م� ��� أ��: �إذا ���ف ا��وظف وا���ت وظ���� أو ��م ���ل �ن ا����ل ا���ظورة ���� ����ب ���دى ا���و��ت 

 . (2)ا����وص ����� �� �ذا ا����ون...�
ا���دام ا��وظف ا���م ���ر��� ا���و��� �د ��ر�� �����ء�� ا������� ��� �و�رت أر��ن و�روط �ذه ا���ؤو��� ��� أن إ��ءة 

� �ن ���ون ا����ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط�ع ا���م ا��ذ�ورة ��� أ��: � إذا ���ف ا��وظف وا���ت �ا�������، إذ ��ص ا���دة �
 راءات أ�رى و���ً ���وا��ن�.وظ���...و� ��س ذ�ك ��� �د ���ذ �ده �ن إ�

�������� ا������� ���ر���ت ا���و��� ���د ��� ��ك ا������ ا��� ��رر�� ���ون ا���و��ت �ن طر�� ��ر�م ا��داء ا��وظف ا���م 
� �������1 ���111 ا���ل ا���م و�و��� ا���و��ت ا������� ���� �� ���� و�وع ا���دي، ��د ���ول ����ون ا���و��ت ا��را�� ر�م 

�ذه ا��ر���، إذ أ�رد ا���رع ا��را�� ا��را�م ا��� ��� ��� ا���ل ا���م �� �ا���ل ا����� �ن ا���ب ا���دس �ن ا����ب ا����� 
� ���: �����ب �����ن �دة ��ز�د ��� ��� ��وات أو �����س �ل �وظف أو �٩4٣ن ���ون ا���و��ت ا����ذ�، ��د ��ء �� ا���دة �

د�� ���� أ�دث �رراً ���وال أو ����� ا���� ا��� ���ل ���� أو ���ر ��� ���م وظ���� أو ���وال ا����ص ���ف ��
 ا����ود ��� إ����.

�ن ا����ون ذا�� ��� أ��: �����ب �����س �دة � �ز�د ��� ��ث ��وات أو ��را�� � �ز�د ��� �������  (٩)�٩41و��ت ا���دة �
ف ��د�� ���� ���ب ��ط�� ا����م �� إ���ق �رر ���م ���وال أو ����� ا���� ا��� ���ل ��� ���م د���ر �ل �وظف أو ���

وظ���� أو ���وال أو ����� ا����ص ا����ود إ��� إن ��ن ذ�ك �����ً �ن إ���ل ���م ��داء وظ���� أو �ن إ��ءة ا�����ل 
 ا���ط� أو �ن إ��ل ���م �وا���ت وظ�����.

 ا������
 �����ء �ن ����� ����� ا���وا�� � �د �ن ا���رة إ�� أ�م ا������ وا��و���ت ا��� �و���� إ����، و��� ����:��د ا

 أو��: ا�����ج: 
���ن ��� ��ن ا��ر���ت ا���و��� �� ا��ر���ت ا����و�� ��دو�� وا������ ������� ا�����، و�� ����ف �ن ا��ر���ت  -1

 �� ����� ���� ���راد.��ر ا���و��� وا��� ��ون ���و

ا��� ��� ��ن ا���� ����ف �ول ا�����ر ا�ذي ��و��� ��د ا���ل ����ً، و�د أ�ذ ا���رع ا��را�� �����ر ����ص ا���ل  -2

 � �ن ا����ون ا��د�� ا��را��.��������1 ا����� ��و�ب ا���دة �

���� ������دم �واء �ن ��ل ا�دارة أو ا���ص ���ن ��� ��ن ا��ر���ت ا���و��� � ��وز ا���رف ���� أو ��ز�� أو �� -٩

 ا�ذي ��ون ا��ر��� ا���و��� �� �وز�� أو ��ت ��ر��.

�ن أ�م �ور إ��ءة ا���دام ا��ر���ت ا���و��� �ن ��ل ا��وظف �و ا���دا��� ��راض ����� و��رج أو��ت  -4

 ا�دوام ا�ر���.

ض �����ء�� ا����و��� �واء ���ت ا����ء�� ��د���� أو �د��� أو إذا �� أ��ء ا��وظف ا���دام ا��ر��� ا���و��� ���� ���ر -٥

.������ 

أ�زم ا�د��ور ا��را�� و���ون ا���و��ت ا��را�� و���ون ا����ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط�ع ا���م ا��وظف ا���م �������ظ�  -�

 ��� ا��ر���ت ا���و��� و������� و�دم ا���دا��� ���ض ����.

 �����: ا��وص��ت: 
/�������ً� ���ن ا�د����ور �2رح ����� ا�����رع ا��را���� ا����راع ��� إ���دار �����ون ������� ا�����ل ا�����م �ط�����ً ������م ا�����دة ����� -1

ا��را�� ا����ذ وا��� ��ص ��� أ��: � ��ظم ����ون ا�����م ا������ ����ظ أ��وال ا�دو��� وإدار���� و��روط ا����رف ������؛ 

(1)
ا������� ���ر إ���� �� ����� ا��دى ��ت ��وان �ا����رات ا���و��� ����ل ��راض ������ ���ح ��� ا��و�� ا����رو�� 

http:almadapaper.net 
(2)

�دون ��� ��ر، ��ز�د �ن ا������ل �ول �ذه ا���و��ت ا�����ط�� ��ظر د. ���ر ���� ��وي، ���دئ ا����ون ا�داري، ا����ك ������ ا���ب،  
 و����د��. 12٩ص

(٩)
 .��2٩/1/1�84  ���2وا����ور �� �ر�دة ا�و���� ا��را��� ذي ا��دد  ����1�84  �8د�ت �ذه ا���دة ��و�ب ���ون ا���د�ل ا����� ا��ر�م  
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ون ������ ا���ل ا����م ����ل ���م، وا��ر����ت ا���و���� ����ل ���ص ��ن ا���در �ن ا����� أ���ت ���� ���ر�� �ذا ا����

 وا�����ك.

����ل ا��وا��ن ذات ا�����، ����ون ا����ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط�ع ا���م ا�ذي ��زم ا��وظف ا��ذي ��وز��� أو ���ت ���ر��  -2

�وظ��ف ا�����م ا�����دام ا��ر����� ا���و����� �ر����� ��و����� �������ظ��� ������� وا�����دا��� ����ورة ر����دة، و��ظ��ر ����� ا�

 ��راض ����� ���� و�رض ا���و��ت ا���د���� ا����وص ����� �� �ذا ا����ون ��� ا��وظف ا�����ف.

 ����ن ���ون ا����ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط�ع ا���م ا��ص ا����رح ا���: -٩

 ا���ص ا���ول ��ط و���رض ا�ذي ��ص ���.���ون ���دة ا��ر���ت ا���و��� أ���ء ا�دوام ا�ر��� ��ط و�ن ��ل 
 ا��ص�در

 أو��: ا�����م ا���و��: 
 .2٣٣٩،دار ا��د�ث، ا����رة،4،ج4إ�ن ��ظور، ���ن ا��رب، ا����د   -�

 .���1، دار ا���م، ��روت،2، ط1إ�����ل �ن ��د ا��و�ري، ا����ح، ����� أ��د �ن ��د ا���ور �ط�، ج -2
 ������: ا���� ا����و���:

 آدم و��ب ا��داوي، ا��را���ت ا��د���، ا����ك ������ ا���ب، ا����رة.د.  -1

 .2٣٣4أ���� ����ن، أ��ك ا�دو�� ا����� �� �وء ا����ء وا����، ����ة ا����رف، ا����در��،  -2

ا��ر��، د. �����ن ا�ط��وي، ���دئ ا����ون ا�داري، ا����ب ا����ث، أ�وال ا�دارة ا����� وا����زا���، دار ا���ر  -٩

 .���1ا����رة، 

، �� ا������ �� �رح ���ل �����ء 8د. ��د ا�رزاق أ��د ا����وري، ا�و��ط �� �رح ا����ون ا��د�� ا��د�د، ج -4

 .2٣٣٣، ٩وا��وال، ���ورات ا����� ا���و���، ��روت، ط

 د. ��د ا����ح �راد، �رح ���ون ا��رور، �دون ���ن و��� ط��. -5

 ���وق ا������، دار ا������ ���ر وا��وز��، ا�ردن، �دون ��� ط��.د. ��� ��دي ا����دي، ا -�

 د. ��� ه�دي ا����ديب ا���وِ ا������ب دار ا������ ���ر وا��و���ب ا�ردنب �دون ��� ط��. -7

 .�2٣1د. ��زن ���و را��، أ�ول ا����ون ا�داري، ����ة ا����رف، ا����در��،  -8

 ن ا�داريب ا����ك �ص���� ا����ب �دون ��� ��ر.د. ��هر ص��� ��ويب ���دئ ا����و -9

 .�2٣٣، دار ا����� ا��ر���، ا����رة، 1د. ���د �ر�ف ��د ا�ر��ن، أ���ب ��ب ا������، ط -1٣

 .�2٣٣، دار ا������ ����ر وا��وز��، ا�ردن، 1د. �واف ����ن، ا����ون ا�داري، ا����ب ا�����، ط -11
 ������: ا��وا��ن:

 .����2٣٣٥ ا�د��ور ا��را��  -1

  1�٥1( ����4٣ا����ون ا��د�� ا��را�� ر�م ) -2

 ا���دل. 1�8٣( ���� ���4٥ون ا�����ذ ا��را�� ر�م ) -٩

 ا���دل. ���1(���� ���111ون ا���و��ت ا��را�� ر�م ) -4

 ا���دل. 1��1( ���� ���14ون ا����ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط�ع ا���م ر�م ) -5
�/ا��واق� ا����رو���:  را���

 �ث ���ور ��� ا��و�� ا����رو��:أ��د، ���� ا����ون ا�داري ������ون ا��د�� �� �دود ا���ل ا���م، � ��در ���ب
www.dorar-aliraq.net 

 ا�������
��، و����� �ذ�ك ��� ����� ����� �ن ا��ر���ت ا���و��� �� ��ك ا��ر���ت ا��� ��ود ������� ��دو��، ��� ��د �ن ا��وال ا���

، و�ذ�ك �وا��ن 2٣٣٥ا�����ص ا��� ���ز�� �ن ا��ر���ت ا����� ا��� ��ود ������� ���راد، و�د أو�ب ا�د��ور ا��را�� ���م 
ا��ر ا�ذي أ�رى ا�����ظ� ��� ا��وال ا�����، إ� أ�� �و�ظ �� ا�و�� ا���رة ا����ر ظ��رة إ��ءة ا���دام �ذه ا��ر���ت، 

�ؤدي إ�� �رض ا���و��ت ��� ا��وظف ����� إ��ء�� ����دام �ذه ا��ر���ت، و�ذه ا���و��ت �د ��ون ��و�� ��د���� او ������ 
�م ا��ص ����� �� �وا��ن ���ر��، �� ا���م ��ن ا�د��ور ا��را�� ا����ذ �د �ص ��� إ�دار ���ون ����� ا���ل ا���م، إ� أن �ذا 

 ��در ����� ا�ن. ا����ون �م
 ا��وظف ا���م، ا��ر��� ا���و���، ا���و��ت ا�����ط��ا�����ت ا��������: 
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Abstract
Governmental vehicles are those vehicles that are owned by the state, they are considered public
funds, and as a result they have a set of characteristics that distinguish them from private vehicles
owned by individuals. The Iraqi constitution of 2005, as well as other laws mandated the
preservation of public funds, except that it has been noticed in recent times the phenomenon of
misuse of these vehicles, which leads to imposing penalties on the employee as a result of his
misuse of these vehicles, and these penalties may be a disciplinary or criminal punishment
stipulated in separate laws, bearing in mind that the Iraqi constitution in effect has stipulated an
issue Protection of the law of public money, but this law has not been issued so far.
Keywords: Governmental vehicles, public funds, employee.


