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 ا���د��
 ا���د � و�ده، وا���ة وا���م ��� �ن � ��� ��ده، ����� ���د و��� آ�� و���� و��م ...  

����� �و�وع ا���ث ���رار ا���ؤو��� ا��د��� ����ط� ا������ �����ر�� �ن ا��وا��ن ا���در  او�: �و�وع ا���ث واه����:
���� �� ���� �� اذا ��ت ان ا���ر�� ���� �ط� وا��� ����راد دا�ل ا������ ا�رار ��د�� وا�رار أد��� ا���, إذ ��دأ �دم 

دة و���� ا��راق, وذ�رت ��ر�رات �دة �� ا���ت �ر��� �دم ��ؤو��� ا���رع ��دأ ا���ر ����� ا���� وا����ء �� دول �
��ؤو�����, ��ن �ظرا ���رة و�ود �وا��ن ��دل او ���� وا��� �ررا ���را ����راد ����� ��ذه ا����ر��ت ا���ر���� ���و�ب 

��م ���ب ا���ر���ت ��ر �دارك �ذا ا��ر و����� ا��راد وا�ط���م ا��� �� ا��ط���� �����و�ض �ن ا��رار ا������ ��
 ����� ������� ا����� ������� وا��راد.

�ذا ��ن �ذا ا���ث ����� �� ��رة ان ��ون ا���ر�� ا�ذي ��دره ���س ا��واب ��� �ط� وادت إ�� إ�داث �رر ��� 
� ا�رى �ن ا����ن ا��رد أو ���و�� ا�راد ����م �واص ���ر�� ��ل ��زم ���س ا��واب �����و�ض �ن ذ�ك ا��رر؟ و�ن ����

أن ��ون ��رع ا��وا��ن ��درة �ن ��ل ا���ط� ا�����ذ��, ��� ��ض ا����ن ا���ر�� ا��ر�� ��در �ن �ذه ا���� ��ل �ن 
 ا����ن أن ����ل ���� ا�ط��� ا���ر����؟

ا�دار ��ر�� ���� �ط� او ���ول �� �ذا ا���ث �ط��� ا���م ا���ؤو��� ا��د��� ��� ا���رع �� ���� ��وت  �����: هدف ا���ث:
 ��ن ��ر د��وري و�م ���� ا������ ا��ر�وة �ن ا����ون �� ����� ا������ ا����� �������.

������ �����ث، ا����� ا������� ا����رن �� ا����ون ا��د�� ا��را�� وأ���م ا����ء ا��را��, و�ذ�ك  ������: ������ ا���ث:
���� ا��� ��� ���ط�� ان ����ره ا���� ���ؤو��� ا���رع �ن ا��ط�ء ا���ر���� وا�زا��� ا�ر�وع ا�� ا���م ��ض ا��وا��ن ا�

 �����و�ض �����رر�ن, و���ن ا��� ��ض ا���م ا����ء ا��ر��� وا������ ��و�وع �����.
 -�طرح ���و�� �ن ا����ؤ�ت ���� : ���ْ�ت ا���ث : -را��� :
 ن ��ل ا���رع ؟�ل �ن ا����ن أن ��در ���و�� ��ط��ً � -1
 �ل ���ك ا������ ��ط��� �وا�د ا���ؤو��� ا��د��� ��� ا���رع �� �ذه ا��ر���؟ -2
 �ن �� ا���� ا������ ���م ��ذا ����� ؟ -٩
 ���� ا��س ��ؤو��� ا���رع �ن �وا����� ا���درة؟ -4

�ط ��� ا��ر���ن او ���س ا��واب ���ول أن �ر�ز ��� �و��� ��رة ا���ط� ا���ر���� ��ن � ����ر � -�ط�ِ ا���ث : -����� :
 �ل ��ون ا���ط� ا�����ذ�� أ��� دا�� �� �ط�ق ����� ������ره ��� ��ر�� ���وا��ن ا��ر��� و����ل ���� ا�ط��� ا���ر���� .

 -��ون ����� ����� ا�� �����ن و�دة �ط��ب و����� :��د�� : �ط� ا���ث: 
 ����� �ن ا��ط� �� ��ر���������وم ا���رع وا��س ��ْو -ا����ث ا�ول :
 ���وم ا���رع -ا��ط�ب ا�ول :
 ا��س ��ؤو��� ا���رع ا��د��� و�و�ف ا����ون وا����ء ���� -ا��ط�ب ا�����:

 أ���م ��ْو��� ا���رع ا��د��� �ن ا��ط� �� ��ر������ -ا����ث ا����� :
 ا��ط�ب ا�ول / �روط ��ؤو��� ا���رع ا��د��� 

 ار��ن ��ؤو��� ا���رع ا��د���ا��ط�ب ا����� / 
 ا��ط�ب ا����ث / د�وى ��ؤو��� ا���رع ا��د���

 ا����ث ا�ول
 ���وم ا���رع وا��س ��ْو����� �ن ا��ط� �� ��ر������

���و�ب ���ن ���� ا���رع ��� ��رف �ن �و ا���ص ا���ؤول �ن ا����� و�������د ا������ ا���ؤو�� ��� �� 
���ن �و�وع ��م ���وص ا��س ا���ؤو���, أذ ان ا����ت ��د��� ان ا���رع ��ر ��ؤو� �ن ����� ���و��, و���و�ب 

��ر������ و�وا����� ا���درة ���� ���� أ�� ا��س ����د ����� �� ا����ر�� ��ؤو� �ن �وا����� ا���درة ���� و��ؤو�ً ��ؤو��� 
راد ���رر�ن �ن �ذا ا����ون و��ب ان ���ن ا��� ا���ه ا����ون �د��� اذا �� ��ت ان ���� �ط� او ��ر د��وري و��ن ���ك ا�

 -وا����ء ���وص �ذه ا���ؤو���, �ذا ���ول و�ن ��ل �ط���ن أن ���ن ����� :
 ���وم ا���رع -ا��ط�� ا�ول :
 ا��س ��ْو��� ا���رع ا��د��� وا���َ ا����ون وا����ُ ���� -ا��ط�� ا�����:
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 ا��ط�� ا�ول
 ا���رع���وم 

ا�دار ا���ر�� ��د �ن ا�وظ��ف ا�ر����� ��دو�� وا��� ���ر��� �وا�ط� ا���رع, ��� ����� �و�� ا����دئ  
, و��وم ا������ن ������ل ا���ر���� ���دار (1)ا������ ا��� ����ل دور ا��ط���ت ا��رى �� ا�دو�� ����ط��� ��ذه ا���ر���ت

, (2)ا����ط�ت ا��� ���م دا�ل ا�دو�� و�ن �م ����� ا��دف ا����� �� ��ظ�م ���ط�ت ا�دو�� ا��وا��ن �و�� ا�ط�ر ا���م �����
 -�ذا ���ن و�ن ��ل �ر���ن ��ر�ف ا���رع و���ن ا���ل ا���ر�� وا�وا��� ����� :

 ا��رع ا�ول
 ��ر�ف ا���رع

ا��زا��� ���م ��و���ت و��ر��ت ا��راد ��رف ا���رع ����� ا���� ا��� ����ك ����� ا�دار ا����دة ا����و���  
, و���ك ا���ف �� ��ن ا�دول �� ��د�د �ن �� ا���� ا������ �����ر�� ��� ����ف �ن دو�� ا�� دو�� أ�رى (٩)دا�ل ا�دو��

 .(4)��ن �� ا��راق ا�ذ ��ظ�م �����ن
��ن �ن أ���� �ل و��د ا������� ا�ول وا�ر���� �� �ن ا��وا��ن, وان ��ن ���ك  (٥) و����رع �دة ا������ت 

��� �� ���� ��ط�ل  ������ ����ت ا�رى ����� �ر��س ا�وزراء ����� �ن ا��وا��ن ���ب �� ���� �� ا���وص ا�د��ور��
و�� �� ظروف و�دد ����� و�ن �م ���دق ا��ر���ن, او ان ��ون ��� ا��� �� ا�دار �رارات ��� �وة ا����ون ��ن ��ون ��

, ��ظرة ���رة ا����ء ا������ ا��� ���� ��� ���� ا���رع و�دم ا��ط����� ������ ا����ة (�)����� ا��ر���ن ��د�� ��رض ����
�رارات ��ظ���� ا��و��� �ص ا�د��ور ا��را�� ��ن ��ون ����ط�ت ا�����ذ�� ا�دار ��ر���ت �ر��� ��ظم ����ل �ر��� ������ر�� 

, أي ����� أن ا���رع ا�ذي ���ده �� �ل ��� ����ك ����� ا�دار ا��وا��ن أي (�)�����ر ����ذ ا����ون او �د ا���ص ����
 ���ت �و���, �واء ���ت ��درة �ن ��ل ا���ط� ا���ر���� أم ا���ط� ا�����ذ�� .

 ا��رع ا�����
 ا���ل ا���رع وا�وا���

وا����ون ��� ���� ��ص و��م, أ�� ����ه ا���ص ��� ���و�� �وا�د ���� ا���ط� ا������ ��  ا���رع ��در �وا��ن 
, أ�� ����ه (�), أو �و ا����ون ا���در ��ورة �دو�� �ن ��ل ا���رع(8)ا�دو�� ��دف ��ظ�م ا�ور ����ج ا�� و�� ��ظ�م ���و�� ���

, (1٣)«�راد ��� ��و ��زم ��دف ا���� ا��ظ�م �� �ذه ا�������ل �� �د �و�د �ن �وا�د ���م ��وك ا�»ا���م ����د �� 
���ـدة �ـ�وك ا������� ���ـ� ��ـردة ���ـر ا��ـ�ط� ا����ـ� »وا����ود ������دة ا����و��� وا��� ��� ���ر�ف �دة  ���� ا��� 

���دة ا����و��� ���و�� ��� �� ا���ل ا��ـ��ص ��ـ� ا�����ـ� وا��را��ـ� �ـن ��ل �و��� ا��زاء ��� �ن ������� و�د ��ون ا�
���وص ا��وا��ن ا���درة �ن ا��ـ�ط� ا���ر����، أو أن ��ون ��ر ���و�� )�ر��ـ�( إ���د ا��ـراد ��ـ� ا������ ا�� أن ��ل 

��ر�� وا����ل ا���ر���� ��� ا�واع �دة ���� ا���ر�� ا���دي وا, (11)«ا�� �ر��� ��� ا����د ����� ا���ت ��ز�� ����م
 .(12))ا��ظ�� وا�������ت وا��ظ�م ا�دا���(

و������د�� أن ا���ؤو��� �ن ا��ط� �� ا���ر���ت ���ل أ��� ا���ر���ت ا��ر��� ���وا��� اذ ��� ا�ر�م �ن �دور��  
ً ���رد ا����� ����� ا�دار ���ون ���ن وا��� ���� ا������� و�وع �ررا ���  �ن ��ل ا���ط� ا�����ذ�� ا� ا��� ��د ��ر��

 ���� .ا��راد ���� إذا ��ن ���� �ط� ��ر
 ا��ط�� ا�����

 ا��س ��ْو��� ا���رع ا��د��� و�وقف ا����ون وا����ُ ����
ا���ؤو��� �ن �وا��ن ا���درة �رت ��را�ل �دة, ��د ���ت ��رة ��ؤو��� ا���رع �ن �وا����� �ر�و��, و��ن ��  

�دت ���� �ط�, ��� ���و�ب ���ن �را�ل ���� و�دت �طورات �� ��رة ��ؤو��� ا���رع �ن ا����ون ا���در ���� اذا �� و
ا��س ��ؤو����� ���ل ��م و����ص ��ؤو����� ا��د���, و�ن ���ب أ�ر ��ب ����� ���ن �و�ف ا����ون وا����ء �� �د 
ا���رع ��ؤو�� �ن �وا����� ا���در ���� �واء �م ا���ت �ذه ا���ؤو��� ����ون ��در ���� أو �����م ������ ���ت �ط� ا����ون 

 -��در, و�ذا �� ��ون ���� �ط� ����� �� ا��ر���ن ا����ن و����� :ا�
  

(1)
 .��1, ص 1��8د. ���ل ���� , ���دئ ا����ون ا�د��وري وا��ظم ا������� , ا��رو�� ��ط���� , د��� ,  

(2)
 .1�٣, ص  1�81, دار ا���د��� ��ط���� , ��داد ,  2د.��ذر ا���وي , ا����ون ا�د��وري )�ظر�� ا�دو��( , ط 

(٩)
 .2٣٣, ص  ���1, دار ا��ر�� ��ط���� , ��داد ,  ���1( , طد.�وري �ط�ف , ا����ون ا�د��وري )ا����دئ وا��ظر��ت ا�� 

(4)
 .2٣٣٥( �ن ا�د��ور ا��را�� ���� 48ا���دة ) 

(٥)
 .2٣٣٥( �ن ا�د��ور ا��را�� ���� �1ا���دة ) 

(�)
ن , ��ث ���ور �� ���� ���� .  د.��زن ���و را�� , ا��طور ا��د�ث �� ��ؤو��� ا�دو�� �ن ا��وا�� 2٣٣٥( �ن ا�د��ور ا��را�� ���� 8٣ا���دة ) 

 .�4, ص 1, ا��دد ,  1٣, ا����د  2٣٣8ا����ون / ����� ا���ر�ن , ا���� 
(�)

 .�2, ص �2٣1د.ط�رق ��ظم ���ل , ا��د�ل ا�� ا����ون , دار ا����وري , ��روت ��داد ,  
(8)

 .1٣, ص 1��٥, ا��ؤ��� ا������� ��درا��ت وا���ر , ��روت ,  1د. �����ن ا�و ذ��ب , ا����دئ ا����و��� ا����� , ط 
(�)

���� وا���ر , د.���د ���ن ���ور , د.���د ��ن ���م , ا��د�ل ا�� ا����ون )ا����دة ا����و��� / �ظر�� ا��� / ا����ب ا�ول( , ا�دار ا������� ��ط 
 .�1, ص  2٣٣٣

(1٣)
 .11د.��ن ��رة , ا��د�ل ا�� ا����ون �و�� ��م )ا��ظر�� ا����� �����دة ا����و���( , ����ة ا����رف , ا����در�� , ص 

(11)
. د. ر�ب ��د ا����د,  �2, ص 1�82, �د�ر�� دار ا���ب ��ط���� وا���ر,  ����� ا��و�ل , ا��راق ,  1د. ���د ���رك , ا�ول ا����ون , ط 
 .�, ص ��2٣٣٥د�ل �درا�� ا����ون,  دار ا�و ا���د ��ط���� , ا

(12)
 . 88, ص ���2٣٣د ا����� ا���ري , ز��ر ا����ر , ا��د�ل �درا�� ا����ون , ا������ ا����و��� , ��داد ,  
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 ا��رع ا�ول
 ا��س ��ْو��� ا���رع ا��د��� 

��دأ ��ؤو��� ا���رع �ن �وا����� ��ن ��ل ��ف و�دل ���ر, ��رى ا���ض ��و�� �د ا���رع ��ؤو�� �ن ا������  
�� ��ر ���ن �� ا�رار ��دأ ���دة ا�دو�� وا����ل ا����د��, ������دة �� ���� ا���ر���� ���� �ن �ظ��ر ���دة ا�دو�� وا���ؤو�

ا�دو�� ���وق ا���ه ا�راده دون ا��زا��ت او وا���ت �������, وا���رر ا��ر ���وا أن �د ا���رع ��ؤو� �ن �د��� �ن 
ء ��� ا������ ر����� ��� ا��ر���ن, و��ن ا����ص ا����ء و������� ����ط� �� ��دأ ا���ل �� ��ن ا���ط�ت و���رس ا����

���ب أ�ر ا����ون ��در ��و�ب ارادة ا���ب �ن طر�� ا���ء�� �� ا��ر���ن و������� ��ون ا��رد ���رك �� ����� ا�دار 
��ذا و�د ���ون ��ط� ��رره ��ون   �ن �رر ��ص�ذا ا����ون, و��ر�ر�م أ��� أن ا��ط���� �����و�ض ��ب ان ��ون 

  .(1)�� و�ذا ������ �� ��رة ا���ؤو�����و�
��ن ��ب ا����ظ� أن ا���رع ��د�� ��رع ���و�� ��ون ���� ���ر ا��زام, ��ذا ��ن ��ر د��ور�� و� ���� �����  

�د ا��ر���, ا����� ������� � ��ون �ن �� ا��ط���ن أو ا����ور�ن ��ذا ا����ون ا�����ع �ن ا�����ذ وا� �د �ر���� ������� ��ل 
�� �د اذن أن ��ون �� ا���رع  ��ؤو�� �ن �ذا ا��ط� ا���ر���, �ذ�ك ���ك ���و�� �ن ا��س ��� �و��� ���ط�� ا���ت 

 -��ؤو��� ا���رع ا��د��� �ن ا������ ا���ر���� ���� :
ك ��ط� ������ )ا���ط� وا���ؤو���( � ���ن أن ��وم ا���ؤو��� إ� إذا ���ت ���  -ا��س ���م ا���ط� وا���ْو��� : -أو� :

���ز��ن، ������ ����� ا���ب � ���ن ان �درك ا� �����ك ا���ط� و�������ل ا���ؤو��� ��ب ان ��ون ����� ��� وا� ���و�ت 
��رف او ���ط , ��ذن و��� أن ا���رع ��� ��ط�ت ��ددة ��� �� ا�دو�� �و�ب �� ا�����ل �������� �ن أي (2)ا�� و���� ا���داد

�� �دود �������� اذا �� أو��ت ا�رار ��� ا���ر ���ب �ذه ا���ر��ت, ���� ���رد و�ود ��ط� ����ك ��ؤو��� �������ل, 
���� اذا �� ��ت ان ���و�� �� �در و���� �ط� واو�� ا�رارا ��� ا��راد, وا���ؤو��� ا��د��� ��ر ������ره ����� ����� 

��ر ا����ول ان �و�د ��ط� �� ��ؤو��� �����رع ��زم ����ل ا����زا��� وا������� ا����وح ��� أن ��وم  ���و��� ���و��, ��ن
 .(٩)�وا������ ا�د��ور�� �� ا�دار ا���ر���ت ���ل ���� ا����� ا��ط�و�� و�� ����� ا������ ����ب

إن ا�دار أي ��ر�� دا�ل ا�دو�� ���و�ب أن ��ون  -:�دم ا���ِ ا���ر�� ا�����ت ا��ر�و�� ��� )�ص��� ا�������  -����� :
ا����� �ن �ذا ا����ون ����� ����ت ����� ������� و�� ���� ا������ وا�ذي ����ل ������ ا������ ����� ط����� و����� دون 

 .(4)��ر�� ����م, ������ ��� وو�� ا���ر�� أو ��د��� وا����� ��ون و�� ����ت ا������ و���� ا�����
أن ا����ون أو ا���ر�� دا��� �� ��در ������ ����ت �����, ��ن ��ر ا����ن أن ��در ���ون دون ����, ������ون ��ظم 
����ت ا��راد ������ ا��دا�� وا��دة ا����ل �ن ا�����ت ا�������� ا�� ��دة ا��واب, ������ون ا���دل �زء �ن ا����ون ذا��, 

���� �ن ��ل ا���رع ��ل ا�دار ا����ون �ن ان ��ون ا����ون اداة ���ظ�م ا������ و�����  و������� ��ون ���ك ��ور
������م, أي ����� ا��� ��دد ���� ����� �راد ������� ��د درا�� ا�وا�� ا�����دي وا������� و��د�د �� �راد ��د��� او ����ره 

 . (٥)� ا�����دي وا������� وا�������وا�ط� ا����ون, ��ن ��ون ا���� ���� �وا�� ا�����
�ذ�ك اذا ��ن ا���ر�� ا���در �ر�ت �ن ا����� ا��ر�و�� أ��ه ��ن �م ���� ����� ا������ �� ����ر ا���رع �د 

, واذا �ر��ً �م ��ر�� ���ون �دون أن ��ون ������ ����� ����� ������� ��ن ��ون (�)��رس ��ط��� �����ل ا����� ا��ر�وم
���� ����� ��� ���رة �دا دون و�ود ��رر ���ول و���� أو ������ ����� ��ض ا�راد دا�ل ا�دو�� ���د ا����ون ا���در ��

 (�)���ر�� �ن ���ر�� ووظ�����, وا����ل ا��رز �� ا����ر ا����ون ا���در � ���� ا��دف �ن ��ر���� ���ون ا�����د ا��را��
/�����( ��� ا����ر ا����و�ون ����ون ا��د�� ا������� �ن ���� 2ا�����د اذ ��ت ا���دة ) ا�ذي ���ت أ���م �د�دة ���وص �ن

 �٩1/12/2٣1, و���ب �ذا ا����ون ا�ذي ا��� ���ذا �ن ��ر�� (8)(�٩ا���ذ وأ���ذ ����د( �����دون ��ن )(ا���ب ا����� 
������� ���ب ����د�م ا��وري و�� ا���ء ا���رار ا���� ( ���� ادى ا�� أ�داث ار��ك ���ر �� ا������ ا���18و�ب ا���دة )

ا�درا��� و�� و�ت ��ر ����ب, ��و�� أن ا��ر ا����ذة ا�������ن ��ن ����ون ا���ب ����� )ا���ذ( ���ذات ��ن ���وا 
/او�/ب( ���11ت)اذ ��ت ��� �واز ��د�د �د�� ا���ذة ا�������ن ��ن ����ون ��ب )ا����ذ(  (�) ��� �رار ��د�د ا��د��

��وز�ر ��د�د �د�� ���ل ��ب ا����ذ�� �ن ا�������ت ا���درة �ن �رط ا���ر »�ن ���ون ا��د�� ا������� ا��را�� ���� 

(1)
��ر�� ا�ز��رة    /www.bibliotdroit.comد. ��ر ا���وى , ���و��� ا�دو�� �ن ا��وا��ن , ��ث ���ور �� �و�� ا������ ا����و��� ا��ر���  

, ���ل ���ور �� �و�� ���دى ����� �ور�� , ا�را�ط  ��ؤو��� ا�دو�� �ن ��ر������ ا����� ���م رو��ن ا��و�وي ,. �1/2٣1/2٥
scusbar.org/http://www.dama  ا���در ا����� د.��زن ���و را�� , و�را�� ا��� ��رد ��� �ذه ا���ر�رات   .���1٥/1/2٣1ر�� ا�ز��رة

 .48, ص
(2)

)درا�� د��ور�� ���ر��( , اطرو�� د��وراه ��  2٣٣٥د. ا�رام ���� ا��د ا��واف , ��ؤو��� ��و ا���ط� ا���ر���� �� د��ور ا��راق ����  
 . �٩, ص 2٣18م , ����� ا��و�ل / ���� ا���وق , ا����ون ا���

(٩)
, د. ا�رام ����  1�8, ص  ��2٣1٣وات ���د أ��ن ا��ره دا�� ، ا����د�ن ا������� �����ط� �� �ظ�م ا���م ا����� ، دار ا���ب ا����و��� , ��ر،  

 . �٩ا��د ا��واف , ا���در ا����� , ص
(4)

. د. ��ط�� ا�را��م ا�ز��� , ���ن ا����ة ������ ا��دل  �1٥, ص 1��٥, �ط��� ا����� , ��داد ,  1د. ��ن ��� ا�ذ�ون , ����� ا����ون , ط 
 .�12,  ص 2٣14, ا���ن ����ر وا��وز�� ,  1,  ط12وا����واة )ا���� ��ن ا���ط� وا����ون( , ج

(٥)
 .٥٣8 – ٥٣2, ص 2٣1٥, ا�ذا�رة ����ر وا��وز�� , ��داد ,  1, طد. ��ذر ا���وي , ا����ن وا����ون  

(�)
 . ٩٥2ص  2٣٣٣درا�� ���ر��( ، دار ا����� ا��ر��� ، ا����رة ، (د. ����ن أ��د ر���ن 

(�)
 . �2٣1( ���� �����2ون ر�م ) 2٣14( �� �ا���د�ل ���ون ����د ا��و�د ر�م ) 

(8)
, ا�ط��رون  , وا������رون وا������رون ا�����دون �� ���س ا�دو��  ا�ط��ء ا��د��ون واط��ء ا���د�ر واط��ء ا�طب ا�����»و���ل أ���  

 . �2٣1( ���� �2ر�م ) 2٣14( ���� �/ او� / ب , ج , ه( �ن ���ون ا���د�ل ا�ول ����ون ا�����د ا��و�د ر�م )2ا���دة )« ا��د��ون
(�)

. �ذا �� د�� وزارة ا�����م ا����� ان ���و�� �ن ���س ا�دو�� ا��را�� �� �دى  2٣12( ���� ٩2ر�م ) 2٣٣8( �� 2٩ر�م ) �ون ا��د�� ا��������� 
 ���٩1/12/2٣1  �12٩/2٣1/او�/ب( ���ون ا��د�� ا������� ا��را�� ��ت �رار ���س ا�دو�� ا��را�� ا��ر�م 11ا������ ا���رار ا���ل �����دة )

 ��ر����� �ذه ������ر ان ا����� او ا���م ا�طت ا���د�د �����رات ������ ��درة و�و��� ا�����ص ا�وظ��� �����ذ .
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�� ا����ظ� أن �ذا ا����ون �دد ». ��و��� �ن ���س ا������ �����رار ��د��� ا������� �� ����د �ن ا����� ا�ط��� ا������
/أو�( ����, و��� أن ا��ب ا����ذة ���وا ����ر�ن ����د�� 11( ��� ا���دة )����٥ذة ا����و��ن ��� ��ن )�ن ا�����د ��

و���ر�ون �����م ����در�س ���� �� �ر��� ا�درا��ت ا�����, أدى �دور �ذا ا����ون ا�� ��� ����� ���رة �� ا���رار 
)ا�د��وراه وا�������ر( �ل ادى �دد �ن ا������ت �����ء ا�درا��ت ا����� ����  ا������ ا�������� ���� �� �را�ل ا�درا��ت ا�����

 .(1) (2٣12 - ��2٣2٣ ا���� ا�درا��� ا������ أي �� ��م )
�����ن اذن أن �ذا ا����ون ُ�رع دون درا�� و��ث ������ أو ����� ����� ا������ أو ا�ط���, و���س ا�و�ت �ن 

���رر�ن �ن �ذا ا����ون ا���در ��ن ��م ا�����ء �ن ا���ذة ا���ب ���ءات و�����ت ��درة,  ا����ن أن ��ون ���ك ط���
و�ذا �� ��د د��� ��� أن ا���رع �در ا����ون دون أن ��� درا�� او �دوى �ن �ذا ا����ون و�ل ���� ����� ������� أم �, 

��ؤو� �ن ا������ ا���ر���� ���� اذا و�د ا�راد ���رر�ن �ن  �ذا �ن ا����ن أن ��م ا�����د ��� �ذا ا���س �� �د ا���رع
 �ذا ا����ون ا���در و����ل ���� �ذه ا��رار ���و�ض ا����رر�ن.

و��ب ا��� ا����ظ� أن �ن د��ل أن ا����ون ���� ��ب �دم ����� ا������ ������� ا���ر ا���رع �ن ا�راء 
�ذة, اذ أن أ�د �وا�ل ا���رار ا������ت دا�ل ا������ ���ت ا��وا��ن وا���ر���ت ا���د��ت �� ا��وا��ن وا���ر���ت ا���

وا����ب ��� ا���و��� وا����ت وا���ر�د وا�و�دة �� ا��وا��ن و�دم �را��ة �ذا ا��ر �ؤدي ا�� ز�ز�� ا������ت ��ن ا��راد 
 ��ذا ا���د�ل ا����رر �����ون .و�دم ا���رار�� �ل و�ن ا����ن أن ��ون ���ك ا���ص ���رر�ن ����� 

 ا��رع ا�����
 �وقف ا����ون وا����ُ �� ��ْو��� ا���رع �ن ا��ط� �� ��ر������

و�دت �ط����ت ������ �� �ر��� ��در �ن ���س ا�دو�� ا��ر��� ����ر ا���رع ��ؤو�� �ن ا��ط�ء ا���ر���� ����  
ان ����س ا�� �د �� ان ا���رع ا��را�� �� ��وص ���و��� ا��ز ان  اذا ��ن ���ك ���رر�ن �ن �ذا ا����ون, و�ن ا����ن

��ون ا���ط� ا���ر���� ��ؤو��� �ن ا��رار ا�ذي ��د��� �وا����� ا���درة, و���ول ا��� ان ���ن ��ض ا���م ����� 
 -ا����د�� ا����� ا��را��, �ذا ��ن ا��ور ا��ه و����� :

��ن ���ء ا��ر��� � ���م �����و�ض �����رر �ن ا����ون ������ره �ر��� ��� ر�ض  -�وقف ا����ُ ا��ر���: -أو� :
��ث �را�� �ن �و��� ا�����  14/1/1�٩8ـــت �� �ور�����دور ��م » ا���و�ض ا� أ�� و�� ا���م أ�رى ��ر �ذا ا���ود

ـم ��ن ا���رع ���ا��� ـ�ص و���ـ�و� ـ� �������ـ��� ��ـ���ـدر ��ن ���ون  La Fleuretteو��� �����و�ض ��ر�� 
ه ــذ�ــن ��ــم �% و���1٣٣و�� ��رم ����� )ا��ر���( ا� �ن ا���ن ا����ص �����  1�٩4/�/�2ا��ر��� ��ن �د �در �� 

إن �� ـ���ـورة ر��ب �ـ�ون ا��ـ��ـذا ا�ــن ا����ب و���� �ــ� �ــ� ���ــ��ــوي � ��ــ� ���ــ����، وا��� �م �ــ�ؤذ���� �ــ��ا
����رر وا�ذي ط���ت �����و�ض �ن طر�� ر���� د�وى ������ و�د ��م ���  ��La Fleurette ـر�� �ـر��ـن ��ـم �

ض �����رات ������ ���وت ا���رع ���ول ا���و�ض ام � �ن ا��رار ا������ ���ب ���و��� ا���در, �و����ـ� �ـ�دو�ـس ا���
ا��ط����  �� �ن� � ���ب �ررا و� ��ر ا���� ا����� و� �و�د �� ا����ون �� ���ت ������� أن �ذا ا���دة ا����وع ا���دا��
 . (2)« �����و�ض �ن ا�رار ا����ون ا���در

ا�در �وا��ن ���� �د ا�دو�� ��ؤو� �ن ا��وا��ن  2٣٣٩ا���رع ا��را�� ��د ��م  -ا����ون وا����ُ ا��راق�: -����� :
�ل ���س ���دة ا��ورة ا����ل ���ب ا�����ص ا���ر��� ��و�ب ا�د��ور ا��را�� ا��ؤ�ت �ن � 2٣٣٩ا���درة ��ل ��م 

, وا�ذي ��دور�� ا�دث ا�رارا ���راد, و�ن �م ا�ط� ا��� �����رر ا��ط���� �����و�ض ����� ام ��د��, 1��٣ا����� ���م 
ا����� ��رة ا���ؤو��� ا���رع ا��د��� �ن ا��وا��ن ����ط�� ان ����ر ان �ذه ا��وا��ن و�� ا�س ����� ��� �و��� ���ط�� 

 ا�ذي ا�دث �ررا ���راد  ��� �ذه ا��وا��ن إ�رار �ر�� ��� و��� ا����رر�ن �����و�ض ود���� �ن �ز��� ا������ ��دو�� .
ر�ن �ن و���ول ان ����رض ���� �ن أ���م ا����ء ا��را�� وا�ذي �ن ا����ن ان ����د ����� �� ا�ط�ء ا����ر  

 -ا����ون ��ر ا�د��وري ا����� ��و�ب ا���م �ذه ا������ ��� ����ط���� �����و�ض, و���ن ا��ور أ��ه �ن ��ل ا����ط ا���� :

��دف ���ن ��وق ا��واط��ن »���ت ا����ب ا��و��� �ن �ذا ا����ون ����  -:  (٩)ق��ون ه��� د��وى ا������ ا��راق�  -1
و�ن ��ل ��وص وا���م �ذا  ».����ً �����ون و���� ����� ا���ل ا���م وا����ظ ����، �رُع �ذا ا����ون ا�ذ�ن ا��ز�ت ���را��م

ا����ون ���ت أن �ذا ا����ون ��وض ا����رر�ن �ن ا���ر���ت ا������ وا�����ن ���درة وا��ف ا��وال ا����ر��, ��� ����� 
 ��ؤو� �ن ���ر��ت ا���ط� ا���ر���� . 

��ن �ذا ا����ون �� ا����ب ا��و��� ���� ��ن ا����� �ن ��ر�� �ذا ا����ون  -: (4)��و�ض ������ت ا����رر�ن ق��ون -2
» ��و�ض ا����رر�ن ���ب ���ر��ت ا��ظ�م ا����د ��و�ب ا���ر���ت ا���درة ���� �راء ا����درة و��ر�� ���ت ��� أ��

����ـد أو ��ـز ��������ـم ���ب ��رض ��و�ض ا��واط��ن ا��را���ن �ن ا���ف ا�ذي أ����م �راء ���درة أو إ��ف أو 
��دف �ذا ا����ون ا�� »( ���� ���� 1و�د ��ء �� ا���دة )«, ا����ر�ـ�ت ا������ـ� �ن ��ـل ا��ظـ�م ا����د, ُ�رع �ذا ا����ون

(1)
وا����ون �ط� ��ول  ���1٣/٩/2٣2٣ر��  ����٥/1�٥ب وزارة ا�����م ا����� وا���ث ا����� ا��را�� / دا�رة ا���ث وا��طو�ر , ا��ر�م ب ت / 

, وا�ذي ��ت �� ا���رة ا������ ���� ������ ا�درا�� �� �دة �����ت و����ت ���ء ��� �و���ت  2٣21 – �����2٣2٣ ����م ا�درا�� ا�درا��ت ا
 ( ���� و������ و�� ����ف ا�������ت.�����٩س ا�����ت وا��� ���ت )

(2)
. و�ذ�ك �ورج �ودال و���ر د�ظوظ�� , ا����ون ا�داري , �ر��� ���ور ا����� , ٥8/  ���٥4 �ن  د.��زن ���و را�� , ا���در ا����� , ص  

ر �ــ�و��س �ــ� ����ــ�دو�ــوض ا��ــر �ر��و�را�� ا���  .�٥2, ص  2٣٣1, ا��ؤ��� ا������� ��درا��ت وا���ر وا��وز�� , ����ن ,  1ج
Mattias Guyome ــ� ��ــ� ��agricole Ax'ion cooperative ��� ,ت �ـــ�دار� ��ـــ������ا� ـــ��ؤ��, ا �2٣٣م ,  �ـــ��ون ا��ـــ��ا� ـــ

 .14�٣ن , ص ����روت � ,  ��ـــ�وز��ـــر وا���وا
(٩)

 . 2٣1٣( �� ���1٩ون ���� د��وى ا������ ا��ر�م ) 
(4)

 .2٣1٣( �� ����1ون ��و�ض ������ت ا����رر�ن �ن ��ل ا��ظ�م ا����د ر�م )  
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�دة ��م �ن ��و�ض ا��واط��ن ا����رر�ن �� ��������م ا����و�� و��ر ا����و�� �راء ���ر��ت ا��ظ�م ا����د، ���� ا��وال ا���
ا��وال ا����و�� و��ر ا����و�� ا��� ��ت ���در��� او إ����� او ����د�� او ��ز�� ����ب ������ او �ر��� او �ذ���� �ن 

 ».�2٣٣( ������2ر �� ����� ���ون ���� �ل �زا��ت ا������ ا����ر�� ر�م )

�د�� ا����� ا��را��� ���ت �ط� ا���رع �� ���ون ���ن ���ك ا��د�د �ن �رارات وا���م ����� ا��� -ا����ُ ا��راق� :  -3
/�����( �1٥دم د��ور�� ا���دة )»وا��� ��ت ب ��در ��دم د��ور���� ��� او �د ����� ���� �رار ا������ ا����د�� ا����� 

( �ن ا�د��ور ��ص �دد ا�����د ا������ �����ظ� ���وى �������4 ا���دة )�� ����2٣٣٥  ��1ن ���ون ا�������ت ر�م 
 . (1)»و��ح ا�د�ن ود���� و���ل

( 18)إن ���ون �ك ار���ط دوا�ر ا��ؤون ا�������� �� وزارة ا���ل وا��ؤون ا�������� ر�م »و�� ��م أ�ر ��ن أ�� 
ً ����م ا�د��ور ��� ا���� إ���ءه ����2٣1٣  وذ�ر �� �����ت ا�د��ء ان �ذا  (2)» وإ���ء ا���ر ا���ر��� ����  ��ء ������

 ا����ون �ؤدي ا�� ار��ك ���ر و�ؤ�ر ��� ا���زا��ت ا��راق ا���ه ا���ظ��ت ا�دو��� و�ؤ�ر ��� ���� ا������ ا�������� .
( ���ـون ��د�ل ���ون ����2٣٣ـ�  �2( �ن ا����ـون ر�ــم )�٩ـدم د��ور�ــ� ا���ــرة )را���ً( �ن ا��ــ�دة )»و��ن أ��� ب 

���ـ� �ن ��ـو�ل �ــوت ا����ـب �دون إراد�� �ن ا��ر�� ا�ذي ا����� ا�ـ� �ر�ـ� �ن � ���2٣٣٥ـ�  �1ا������ـ�ت ر�ـم 
, اذ �ن ا����ن أن ��ون ا��ر�� ا�ذي �م ��و�ل �وت (٩) «ا�ـرى �م ���ـ� إراد�� ا����ـ���� ����ر ��د�ـ�ً ��� ��و�� ا�د��ور��

ا����ب دون �وا���� و�دون اراد�� �ؤدي ا�� ا�داث ا�رار ����وت ��ن ��ون ا��ر�� ��ر ��وء و���رس وظ���� ����ب 
 ا����ب .���ل � ���� ����� 

���ـون  �2٣٣( ���ـ� �2/�����ً( �ن ا����ـون ر�ـم )�1ـدم د��ـور�� ا��ـ�ـرة )ب( �ـن ا��ـ�دة )»و�� ��م أ�ر ��ن ب  
�دد  ن ا�����د ا������� �����ب �ـ��� و�ـوب ��ـ� ا���ـون ا��ز�ـدي �ـدد �ـ 2٣٣٥( ���ـ� �1ا����ـ��ـ�ت ر�ـم ) ��د�ـل ���ون

 .(4) »��و��
 �2٣٣( ���� ��2ــدم د��ـور�ـ� ا���ــرة )ج( �ـن ا���ـد )�����ً( �ـن ا���دة )ا�و�ـ�( �ـن ا��ـ��ون ر�ــم )»وذ�ب أ��� ا��  

اذ ��ـب ان ��ـون ا��ـ���د ا���ـ��� �ن ا��و�� ����ون ا������ ����  2٣٣٥( ���� �1)���ون ��ـد�ل ���ـون ا���ـ����ت ر�م 
����رض �� ��دأ ا����واة ��ن ا��را���ن ا��ذ�ور �� �ص ا���دة . و�د �ص ��ن ا����ون ا���رع (٥) » ��ن دا�رة ا������� وا�دة

، وا��ر �ذا ا��ط� ا���ر��� �و ��� ��ك ا���و��ت �ن ا���ول ��� ا�����زات ا����و�� 2٣٣٥( �ن د��ور ا��راق ���م  14)
 �ف. ��� �� ا���ول ��� ا�����ل ا������ ا�����ب �� ا�دورات ا������ و��ل ذ�ك �ررا ���ك ا�طوا

 ا����ث ا�����
 أ���م ��ْو��� ا���رع ا��د��� �ن ا��ط� �� ��ر������

���ول �� �ذا ا����ث أن ���ن ����� �د ا���رع ��ؤو�ً ��و�ب ا���م ا���ؤو��� ا��د��� و���ت ���راد ا��� 
ا�ط�ء�� و����� ��د�د ����ط���� �����و�ض, �ذ�ك ��ب ���ن �ن �� ا���� ا������ ���دار ��م �د ا���رع ��ؤو� �ن 

ا���و�ض, و��ب �ذ�ك ���ن ا���م ا���و�ض, �ذا ���ن �� �ذا ا����ث ���� ا����ط ا����رة ا��ه وذ�ك �ن ��ل ���� �ط��ب, 
 -���ون ا��ط� �����:

             ا��ط�� ا�ول / �روط ��ْو��� ا���رع ا��د��� 
              ا��ط�� ا����� / ار��ن ��ْو��� ا���رع ا��د���
 ا��ط�� ا����ث / د�وى ��ْو��� ا���رع ا��د���

 ا��ط�� ا�ول
 �روط ��ْو��� ا���رع ا��د��� 

��� ���ط�� �د ا���رع ��ؤو�ً ��ؤو��� �د��� ��ب �وا�ر ا��روط ��ددة ��ن � ��ون ���ك ���� ���و�� ����و�ض, 
ب �دور ا���ر�� ا���ط� ��رو��, و�ذا �� ��ون ���� �ط� و�ذ�ك ��ب ان ��ون ا������ ا��� ��� ����� ا��رار ���

 -ا���ث و�� �ر���ن �����:
 ا��رع ا�ول 

 �دم و�ود ���� ق��و�� ����و�ض 
ا���رع و�و ��رع ا��وا��ن �د ����� ����ل ���� ������ ������ ا������ ا����� ��ن ����� ���ظ�م ا������ و�����   

�, ��ن ا����ن ان ��ص ا���رع �� ��ب ��و�� ��دم �� ا��راد �����و�ض �ن ا��رار ا�وا��� ����ظ�م ا���م وا�داب ا����
او �������� �����, ���� ا��ل �و ا��رام ارادة ا���رع, ��ذ�ك ���و�ب ا��رام �ذه ا�رادة ا��ر��� او ا������ ��دم �� 

, و�ن ا�ط���� ان ��ون ���ك ��ر���ت (�)ا���و�ض ���� ا��راد ا����رر�ن ا�د��ء ���رر�م �ن ا����ون ا���رع وط���م
���رة ��درة ���� ��و���ت ����� ��درج ��ت ��و���ت ا���رة و��ر ا������, �� ���� ا��ط���� �����و�ض ���ص ��رر 

 �ن �ط��� �ذه ا��وا��ن .

(1)
 . /https://www.iraqfsc.iq -���ور �� ا��و�� ا����رو��  ا�ر��� ������� ا����د�� ا�����: ���2�/4/2٣٣  �2٣٣/ت/1٥ذي ا��دد  

(2)
 /https://www.iraqfsc.iq -���ور �� ا��و�� ا����رو�� ا�ر��� ������� ا����د�� ا�����: 2٣1٣/ا���د��/44:ذي ا��دد 

(٩)
 . /https://www.iraqfsc.iq -���ور �� ا��و�� ا����رو�� ا�ر��� ������� ا����د�� ا�����: 2٣1٣/�/��14  2٣1٣ا���د��/12/:ذي ا��دد 

(4)
 . /https://www.iraqfsc.iq -���ور �� ا��و�� ا����رو�� ا�ر��� ������� ا����د�� ا�����: 2٣1٣/�/��14  2٣1٣ا���د��/ /11ذي ا��دد  

(٥)
ا����رو�� ا�ر��� ������� ���ور �� ا��و��  ��٩/٩/2٣1٣  2٣1٣/ا���د��/ 6و�ذ�ك ذي ا��دد  ��٩/٩/2٣1٣  2٣1٣/ا���د��/ 7ذي ا��دد  

 . /https://www.iraqfsc.iq -ا����د�� ا�����:
(�)

ا����ون اداة  –د.ز�ر�� ���ل , ��ؤو��� ا�دو�� �ن ا���ل ا���ر�� ��ن ا�������ت ا����و��� وا�����د ا������ , ا���ث ا��ؤ��ر ا���وي ا�را��  
 . ٩8٥, ص ��2٣1و���ر  -ا��زء ا�����  - 2ا��دد  -����ح وا��طو�ر , ���� ���� ا����ون ا��و���� ا������� , ���� ��ص 
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��� ا���و�ض �ن �ط��� و���ك �و���ت �� ا����ء ا��ر��� �� ا����� �و�وب ان � ��ون ���ك ��� ���و�� 
ا����ون, وا�� ا����ر ا��ل �� ا���ر�� ا���در و�ود �ذا ا��رط ا����� اذا ��ن ا���ر�� ���� ا������ ا�����, و��ر ا������ 
ا����� ����را وا���, �ر�ض ا����س �� ا��دء ا���و�ض �ن ا��رار ا������ �ن ��ر�� ���ون ���ن, اذا ��ن ا����ط ا��� 

�رع ���ط� ��ر ��روع ��ن ��س ����� ���� او ���� ���س �����ق أو ا���� ا�����, و�ذا �و �و�� ا����ء �ر�� ا��
ا��ر��� ��د�� ط��ب ��ص �����و�ض �ن ���ون ��در ����� ���� ��ب ا����ر �� ا����ن ا����� و��ن �ذا ا����ون ��در �� 

�� ا���و�ض �ن �ط��� ا����ون ا���در ��وت ا���رع ��� ا��راد و�د �م ����ل �و�ف ا���رع �� �1�8٩و��و ���12ر�� 
ا��ط���� �����و�ض, �ذ�ك ��ر ��وت ا���رع ���� ر��� ��� ا���و�ض, و�� ��س ا����ر ا��� اذا ��ن ا����ون ا���در ����� 

ر��ت ا��ن ا���م ���در ���ون ��� ���� ���ر�� ا�����ر وا��د��س او ��� ��ض ا���ط� ا����� ا���رة او ��دد ��ض ا����
���� ��ذا ��و���ت, �ذا اذا ��ن ا����ون ���ن ا����ت ا�����دة �����و�ض �ن ا��رار ا������ ����� �دور ���ون ���ن �� 

�ن ��ل �ل ذ�ك , و(1)��وز ا���وء �����ء و���ط �� ا��د�� �� �ذه ا����� ��ون ا����ون ر�م طرق ا��ط���� �����و�ض
�� ان ا���رع ��ون �و ���ب ا����� ا�����, ��ن �ذا � ���� ان ا���رع ���ط�� ��� ��وء ا��راد ا�� ا����ء �� ا��وا��ن ����

 ا��� � ��ون ������ �������� ا�����.
 ا��رع ا�����

 ا���رو��� �� ا��ص��� ا�واق�� ����� ا��رر
��ط���� �����و�ض �ن ا��رار ا������ ���� ���و�ب ��ون ا����ح �����ص ا����رر�ن ����� ��ط��� ���ون �� ��  

ا������ ا��� ���ت ����راد ����� ��رو��, ا��� �� �����س ����� وا��در ��������, ��ن ا�م �روط ا��رر أن ��ون 
ذات ���� ���رة,  ا��رر �د ��ت ����� او ��� ����� ��رو��, ��ذا ��ن ��ر ذ�ك � ���د �� ��� �و ��ن ا������ ا����ررة

و�ذا �و �و�� ا����ء ا��ر��� , (2)��ن ��در ��ر�� ��ص ��� ���در ا��وال ا���رو�� ام ا�����رة او ا���ر�� و��ذا
 La �� ���� �ر��» ���وص �ط���� ��ص �����و�ض �ن ���ط ���ري ��ر ��روع ���ت اذ �در �ذا ا���م 

grande peche   در ��� ��م ا����س �� ���� ���ور�ت، و����ص و����  ت ا��وم ا�ذي، و�و ذا����1�٩8ر  ���14ر���
�ذه ا�د�وى �� أن �ذه ا��ر�� ���ت ��وم ���ر�ب ا���رو��ت ا���و��� إ�� ا�و���ت ا����دة ا��ر����، ��ث ���ت ���ز�ن 

�ر�وم ��ظم ������ ��د�ر  1�٩٥ر�ل أ� �����ت ���رة ���� �� �ز�ر��ن ����دا �����م ������ ا���ر�ب، إ� أ�� �در ���ر�� 
ا���رو��ت ا���و���، �ر�ب ���� �دم إ���ن ا��ر�� ا��ذ�ورة ��ر�ب ��ك ا���رو��ت ��� إ�� ا�و���ت ا����دة ا��ر����، إ� أن 

 . (٩)«ا����س ر�ض ا���م ��� �����و�ض، وذ�ك ��� أ��س أن ���ط ا��ر�� �م ��ن ��رو��، و�ن �م � �� ��� �� ا���و�ض
وا���رع ا��را�� ��ن وا��� �� �دة �وا��ن ��درة ���� ��ن ا������ ا���رو�� ا����د�� ����� ��ون �ن ��  

و�ن ا����ن ان ������ ان ا���رع ا��را�� �د ا�ر ���ؤو��� ا�دو�� ����� ���ر��� �ن ا�ط����  ا����رر�ن ا���وء ا�� ا����ء
��رو�� �� �وا��ن ���� ���� ���ون ���� د��وى ا������ و���ون ��و�ض ������ت ا���ر���� اذا ���ت وا��� ��� ����� 

ا����رر�ن و���� �ن ا����م ا�������, ��� ��ك ا��وا��ن وا����م اظ�ر ��ن ا�دو�� ����ل ����� ا�ط���� ا����و��� ��ورة 
 .(4)2٣٣٩ت ا��� �م ا�دار�� ��ل ��م �ر��� و�ررت �����رر�ن ��و�ض ���� �د�� �ن �ز��� ا�دو��, ���� ا���ر���

 ا��ط�� ا�����
 ار��ن ا���ْو��� ا���رع ا��د��� 

��د�� ��م ا��د�ث �ن ا���ؤو��� ا��د��� ���و�ب ا��طرق ا�� ار��ن ا���ؤو���, و��� ��ن �و��� �� ����د ��دأ ��ؤو���  
در ا����ن ���ب ا��وض �� ا��وا�د ا����� ودون ا�د�ول ا���رع �ن �وا����� ا���در, ���ن ار��ن ا���ؤو��� ا��د��� و���ول �

 -�� ا������ت, و�ذ�ك �دم ا��وض �� ا�ر�ن ا����ث ا���ب ��دم و�ود �د�د ���� ���ون �ط� �ذا ا��ط�ب ����� :
 ا��رع ا�ول 
 ر�ن ا��ط�

ا������ ا����� و� ���� ر�ن ا��ط� ��� ����� ��ن ��م ��ر�� ���ون ��در �ن ��ل ا���رع �� ا�دو�� � ����  
����� ا����� ا���ب, �ل �ن ا����ن ان ��ون ا���ر�� ا���در ��را �������� ��ر ���� �ي ����� ���, طر��� ا�دار ��ل 

(1)
����ون ا���ء ا���وص ا����و��� ا��� ���� ا�����م  �2٣1و�ذا �� ��ت ���� ���ـون ا���د�ل ا����� ���� . » �٩8٥ر�� ���ل ,ا���در ا����� , ص د.ز 

 �ذا ا����ونـــ ������ ا���وص ا����و��� ا����وص ����� �� �وا��ن ا��را�ب �ن ا���م  ����٩ )ا���دة ـــ  2٣٣٥( ���� ��1ن ���ع ا�د��وى ر�م )
و����� ( و��ن �� ا����ب ا��و��� �����ون ���� ����ظر �و�ود ا���م ���و��� �� �وا��ن ا��را�ب ��ظم ا�راءات ا���راض ��� �رارات ا���د�ر .

 . »�ـــرع �ـذا ا����ـون . ا��را�ب ، و�ن ا�ل ا����ء ��� ��ك ا����م ��� ���ءم �� ط������
(2)

 . �٥2, ص  �2٣٣, ا������ ا����و��� , ��داد ,  4, ، ط ��1م , ا��و�ز �� �رح ا����ون ا��د�� , ���در ا���زام , جد. ��د ا����د ا�� 
(٩)

 . ����٩8 �ن د.ز�ر�� ���ل ,ا���در ا����� , ص  
(4)

��دف �ذا » ( ���1اذ ��ت �� ا���دة ) ���ون ��و�ض ا����رر�ن ��������م �ن ��ل ا��ظ�م ا����د , 2٣1٣( �� ����1 ��ء �� ا����ون ا��ر�م ) 
�م �ن ا��وال ا����ون إ�� ��و�ض ا��واط��ن ا����رر�ن �� ��������م ا����و�� و��ر ا����و�� �راء ���ر��ت ا��ظ�م ا����د , ���� ا��وال ا����دة �

���� أو �ر��� أو �ذ���� �ن ��ر �� ����� ���ون ���� �ل ا����و�� و��ر ا����و�� ا��� ��ت ���در��� أو إ����� أو ����د�� أو ��ز�� ����ب ��
�د ���ت ����� ��رو�� ���راد  2٣٣٩اذ ان �ذا ا��ص �ظ�ر �و�وح ان ا��وا��ن ا���ر�� ��ل « �2٣٣( �����2زا��ت ا������ ا����ر�� ر�م )

ا���ف ا�ذي أ����م  ��رض ��و�ض ا��واط��ن ا��را���ن �ن»و ���رار ���ون �ن ���م ا����ر ا���رع ��ؤ� ���� , و��ء �� ا����ب ا��و��� ����
,  ������٩ل �را�� ا��واد )« �راء ���درة أو إ��ف أو ����ـد أو ��ـز ��������ـم ���ب ا����ر�ـ�ت ا������ـ� �ن ��ـل ا��ظـ�م ا����د , �ُرع �ذا ا����ون

 ن �ن ��ل ا��ظ�م ا����د .���ون ��و�ض ������ت ا����رر� 2٣1٣( ���� �1( ���ون ر�م )4
��دف �ذا ا����ون ا�� ���ن ��وق ا��واط��ن ا�ذ�ن »��ن �ذا ا����ون   -2 -��د ��ت �� ا���دة 2٣1٣( ����1٩أ�� ���ون ���� د��وى ا������ ر�م)

, �����ر أن أي ��ر�� ��در  .»���� ا�دو�� و�  ا��ز�ت ���را��م ����ً �����ون وا����ظ ��� ا���ل ا���م و������ �دم ا��وازن ��ن ����� ا��واط��ن
�ذا ا����ون ��ري  �� ا����� و���� ���س ���وق ا��راد ا������ ا����ر�� ا�ط� ��� ������� ����ط���� ����ر����� او ا��ط���� �����و�ض اذ ���ت أ���م

 ا����رات ا����درة وا����وزة ا����رات ا����و�� ����� �دون»ن � 4/2٣٣٩/�و�����  1��8/�/����1 ا����رات ا����و�� ������� ��ل ا���رة �ن 
 . 2٣1٣( �������1٩ون ���� د��وى ا������ ر�م)( �ن �( و )������٩ل �را�� ا���دة ) «�دل



5th International Legal Issues Conference – ILIC2020 – ISBN (978-9922-9036-5-1)

321

��ذا ���ون �ن ا�ط���� ان ���� ��ؤو��� ا���رع �ن �ذا ا���ر��, وا��ط� �� اي ��ل ��در ���� �ن ��م وادراك �واء ���د 
و��ن ���ك ا������ ������ ������ ا���ت و�وع ا��ط� ����� , (1)د, ��ن ��ون ��در ����� ا���ل او �دم ا����رأو �دون ��

�����دي وا���راف, اذ ان ا���ت ���� ا���راف ��م �ن طر�� ���س ا���راف ���وك ��ص ����د ��رد ���س ظروف 
, ا��ؤال ��� �ل �ن ا����ن ا��ذ ��ذا ا�����ر �� ا���ت (2)ا���را����ل ا���ر��� دون ا���راث ���ص �ن و�� ��� ا���ل 

 �دور ا��ط� �ن ��ل ا���رع ا���ء ��ر���� ���و�� �����؟
���ب ا����د�� �ن ا���و�� أن ��م ا��ذ ��ذا ا�����ر �� ا���ت ا��ط� �� ���ب ا���رع ��د�� ��وم ���دار ��ر��  

�� ا���ت ا��ط� �و�ب ���ر�� ��وك ا���رع �� ا�دار ���و��� ا����م ���� ا��ط�  ��ط�, ��و �ر�� �م ا���ع �ذه ا�����ر
���وك ��ر�� ���� ا�دول, وا����ر ا���رع ا��راد ا����س ����� � �� �ن ا���ر���ن ا���طور�ن و� �� ذات ���واه دون 

ا���ر���ت �����وك ا���و�ط, و���� �ذا  ا��ط�وب, و��ب و���ب �ذا ا�����ر ا����ر ��رع  �دو�� ���م ��و��� �� ا�دار
ا�����ر �ن ا������ل ا������� �� �ذه ا�����, ���ب أن ا�دو�� ا�ذات ا����دة � ������ �ل � ���ل �����ن ��رع ���� �دو�� أ�رى 

 ا�دو�� . و���ر���� ������� وطر����� �� ا�دار ا���ر���ت, �ل �ن ا����ن ان ��ون ���ك ا��ل ���دأ ا����دة ���
�م أن �ن ا���و�� أن ���ط�� ا���ص ا����رر �����ت ا��ط� �ن ���ب ا�دو�� �ن طر�� ا���ع ا�����ر ا����� ��  

ا���ت ا��ط�, ��و�� ا��بء ا�ر���� ��� ا����رر ����� ا���ؤو��� �و ا���ت �دور �ط� �ن ���ب �ر��ب ا���ل 
�وم �����د ا��ط� ا�� ���ب ا���رع �ل ���ل ���� و��ن ��ل ا���و�ض ا�����ب , �ذ�ك � ���ط�� ا����رر اذن ��� ان �(٩)ا���ر

وا��ط�وب �ذا ا����ك �و�وب ا���ت ا��ط� � ��دم ا������ ا������ �����رر�ن �ن ا���ر���ت ا��� ��ر ��� ا��راد ���ب ا����ون 
 ا���ط�.

��د�� � ���� ��� ���� ا����رر ��ورة دا��� �بء و��ن �د ��م ا�رد ��� ا��ر��� ا��ه ان ا���رع �� ا����ون ا 
, ��ن ا������� ��� (4)ا���ت ا��ط� اذ �� ��ض ا����ت ��ون ا���ؤو��� ����� ��� �ط� ���رض و������� � ���ف ا�دا�ن ������ت

ا���ط� ا������ �����ر��  ان �ذه ا���را���ت ���ل ����ت ا���س, ��ذا ا�ذ ا���رع ا��د�� ���دأ ا���راض ���ط� �ن ���ب
��ن ا����ن ان ���ت ا���رع ��س �� ا��ر�� ا���رع ا��د�� و������� ���� ��� ا���ر �� ا����رر �� ا���و�ض,�ذا �� 
�ر��� ان ا���رع ا��د�� ���� ��دأ ��ؤو��� ا�دو�� �ن أ�ط�ء�� ا���ر����, ��ن � �و�د �وا�د �ر��� ووا��� �� 

 .ا���را���ت ا������
 ا��رع ا����� 

 ر�ن ا��رر 
����� ا����رر و��د�ر ا���و�ض �� ا��� ا���ور ا����� ����ؤو��� �� ا���ر���ت ا��د���, �ذ�ك ��ت �ن  

ا��روري ا������� ب)�ظر�� ا��رر( ��ن ��وم ا���ؤو��� ا��د��� ��� ر�ن ا��رر �و�ده و���ل ا���ؤول ���� ���رر 
�����ب �� �و�و��� �� ا��ذ ����ظر�� ا��و�و���, و���ون ا��ظر�� �ذه ا��� ����م ا���ؤو��� , و�ذا �� (٥)ا����م �ن ����

و�دون ����ف ا����رر �����ت ا��ط� �� ا����ون, ��ن ���رح أن � ����� ا���ؤو��� ��ط  (�)��� ا���رع ���رد و�وع ا��رر
ر�� ���� ر�ن ا��ط� و���س ا�و�ت ا���ري �ن ا���ت ��� ر�ن ا��رر دون ا��طرق ا�� ر�ن ا��ط�, �ل ��ب ا��طرق و��

و�وع ا��رر �����رر, دون ان ���ف ا��د�� او ا����رر �����ت ر�ن ا��ط�, ������ ��ون ��ط �� ا���ت و�وع �رر ����� 
�وا��ن �دور ���ون ���ن, أ�� ا���ت و�وع ا��ط� �� ا���ر�� و���و��� ا����� ��ون �ن ���م ��� ����� ��د��� ��� ا�

 ���ت ���س ا����ون ا���در �������� ا���رو�� ���راد وا������ أو���ت �دم د��ور����. (�)��ن ��ون ����� ا����د�� ا�����
�ن ���ب ا�ر ���ك �ر��� أن ا���ر�� او ا����ون ا���در �ن ��ل ا���رع ���� ا������� ���رة أن ��ون ���ك 

ا����رر�ن ��ط�ة ��م �� ا���و�ض؟ ���واب ���ن أن ا���ر�� ا�ذي ��در ��ء ط���� ���رر�ن �ن �ذا ا���ر��, ��ل ���� 
 -أن ��ون ���ك ���رر�ن ���دد�ن, ��ن ����ب ��ر��� �و �ن �م �ؤ�ء ا����رر�ن, ���ك ��ث �ر���ت ��ذا ا���وص :

 �ن ا����ن أن ��ون ا��رر وا�� ��� ����� او �� ���� ��ر ��روع . -1
ا������ أن ���ب ا��رر ����� ����� او �� ���� ��روع �����رر ��ن ���ك �ص ���و�� ���� �� ا���و�ض ا��������  -2

 ��ون ا����ون ����� ������ ���� ������� و���وع �����رر ا��ط���� �����و�ض.
� ������� و� ���� ا�� اذا ��ن ا��رر ا�وا�� ��� ����� او �� ���� ��روع دون ان ��ون ا���ر�� ����� ������ ���  -٩

 ����� ����� �������, ��� �ذه ا����� �ن ا����ل ا���وء ا�� أن ��ون ا�����ر �� ا���ؤو��� �� ا��رر اي ��دأ ���ل ا�����. 

(1)
, دار ا���ب ا����و��� ,  1ا��را�� , جد. ��د ا����د ا����م , ���د ط� ا����ر , ��د ا����� ا���ري , ا�و��ز �� �ظر�� ا���زام �� ا����ون ا��د��  

, دار  ٥. د. �د��ن ا�را��م ا��ر��ن , د. �وري ��د ��طر , �رح ا����ون ا��د�� ���در ا���وق ا������ )ا���زا��ت( ، ط21٥, ص �2٣٣
 1ا����� ����زام، ���در ا���زام، ج ؛ د. ��ن ��� ا�ذ�ون و د. ���د ���د ا�ر�و، ا�و��ز �� ا��ظر�� ٩٣2, ص  �2٣٣ا������ , ���ن ا�ردن , 

 .2٣٥, ص  2٣٣2, دار وا�ل ����ر وا��وز��، ا�ردن،  1, ط
(2)

 .�21د. ��د ا����د ا����م , ���د ط� ا����ر , ��د ا����� ا���ري , ا���در ا����� , ص  
(٩)

, ا����ورات ا���و���  ���٥ر وا���ؤو��� ا��د��� / ا����م ا����� , طد. �����ن �ر�ص , ا�وا�� �� �رح ا����ون ا��د�� , �� ا���زا��ت / �� ا���ل ا 
 .184,  ص  1�88, ��روت ����ن , 

(4)
�و�د ا��د�د �ن ا��واد ا��رض ا��ط� �� ���� �ر��ب ا���ل ا���ر ا��را�� ���ل ����ت ا���س , �را�� ��وص ا��واد ا������  

 ا��را�� .( �� ا����ون ا��د�� 2٩1/218/21�/22�/2٩٣)
(٥)

و����( , د. ���ر ���ر ط� , ا���� ا���ؤو��� ا��د��� �ن ا���ل ��ر ا���روع ��� ���ر ا��رر )درا�� ���ر�� �� ا��ر��� ا������ وا��وا��ن ا� 
 . 1٣٩, ص ���1�84ورات ����� ��ح ا�د�ن , ار��ل , 

(�)
 . 14٣د. ���ر ���ر ط� , ا���در ���� , ص 

(�)
ا�ر���� ��� د��ور�� ا��وا��ن وا��ظ��  -1 :���ص ا������ ا����د�� ا����� ��� ����»����  2٣٣٥( �ن ��ور ���ور�� ا��راق ���� ���٩ص ا���دة ) 

ت وا��راءات ا���ل �� ا������ ا��� ���� �ن �ط��� ا��وا��ن ا����د�� وا��رارات وا��ظ�� وا������� -٩. ����ر ��وص ا�د��ور - 2. ا����ذة
 ...«ا���درة �ن ا���ط� ا����د��، و���ل ا����ون �� �ل �ن ���س ا�وزراء وذوي ا���ن �ن ا��راد و��ر�م �� ا�ط�ن ا�����ر �دى ا������ 
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و��د ا��� �� ا��رر ��� ��ون �ن �� ا����رر ان �ط��ب �����و�ض ���� ان ��وا�ر ���� �روط��, و�� ان ��ون 
�ن ��ون و�و��� �د ا��� ����� او ���� ���� ��� ا��رد ��ن ��را�� و�و�� ا�� ا������ل, و��د ا��� ان ا��رر ���� ا�و�وع �

��ون ا��رر ����را و����� ��ن ��ون ا��رر �د ا��ب ��ص ا��د�� ���� ��� ���� ��� �����و�ض, و�ذ�ك ��ب ان ��س 
 . (1)ا ��د�� أو �ررا اد���ا��رر ��� او ����� ����� ��رو��, وا��رر أ�� أن ��ون �رر

و��ن �ظرا ��ون ا����ون ���ف �����و��� وا�ط���� ��� �دد ��ر ��دود �ن ا��راد ��ن ا��رر ���ن ان ���ب 
�ددا ��ر ��دود �ن ا��راد, �ذ�ك ���و�ب ��ول ��و�ض ا����رر�ن اذا ��ن ا��رر �د ��� ��� ��ر ��ددة �ن ا��راد, وان 

�رر ���� ��را, ����و��� ا��و�ودة �� �ذه ا�������� ��م ��در �ن ���س ا�دو�� ا��ر�� � ���رط أن ��ون ا�
ذ��ت �����ه ا�����ف �ن أن ��ون ا��رر ���� و��دودا ��رد ���ن, ��� �ذه ا����� ذ��ت ا��  Bovero ���وص ���� 

�� ���وق ���ت ��ر ��ددة �ن ا��راد و��� أن ا��رر ا����� �ن ا����ون ا����� �طرد ا����ر��ن �ن ���ز��م ��د �ررا ��
 .(2)ا�ر�م �ن ��و����� ��م ا����س �����و�ض

 ا��ط�� ا����ث 
 د�وى ا���ْو��� ا���رع ا��د��� 

��د ان ��وم ا����رر �ر�� ا�د�وى ������ ا��ط���� �����و�ض ��� ���و�ب ����� ���ن �ن �م اطراف ا�د�وى  
أ�ر ���و�ب ��ر�� ا���� ا������ �����ول ����ظر �� �ذه ا�د��وى �ظرا ����و��� وطرق ا���و�ض ����, و�ن ���ب 

 -ا��و�ودة �� �ذه ا���ؤو���, و�ذا �� ������ ����� :
 ا��رع ا�ول 

 اطراف ا�د�وى ا��د��� و����� ا���و�ض ���� 
ا�د�وى, و�ن ا����ن أن ��وب  �ن ا�ط���� أن ��وم ا���ص ا�ذي أ���� ا��رر ا����� �ن ا��ط� �� ا���ر�� �ر�� 

��� ��ص أ�ر �ن ا�و�� أو ا�و�� او ا���م, واذا ��ن ا����رر�ن ���دد�ن �ن �ذا ا��ط� ��ز أن ��وم أ�د�م �ر�� د�وى 
أ�� ا��د�� ���� ��و ا���رع ������ره ����� ���و��� ���و�� ,  (٩)������ أو �ن ا����ن أن ��وم �����م �ر�� د�وى ���ر��

��طرق ���ؤو��� ا���ء�� ��ورة ���ردة وا���ر�� ��ن ا����ء ا���و��ن ��� ا����ون أو ا����ء ا���و��ن �د ودون ا
 ا����ون ا���در, إذ ا���رع �� ��ط� ذات ����� ���و��� �����.

ون ا���و�ض و����� ����د �و�وب أن �� (4)وا���و�ض أ�� ان ��ون ��و��� ��د�� ����� �ن ا���ود او ��و�ض ��ر ��دي 
�� �ل ا����ت ��و��� ��د�� �� ���� ا������ وا�د��وى ا������� ���ؤو��� ا���ط� ا���ر���� �ن �وا�����, اذ �ن ��ر ا����ن 
ان ��م ا���ع ا���و�ض ��ر ا���دي )ا���و�ض ا�����( �� ا��ب ا����ت ���و�� �ذه ا�طر��� أو ���ن �ده ��� �����ل, ���� 

�� ��م ا���ط� ا���ر���� ���دار ���ون ����درة ا�وال �د ��ون ���و�� او ��ر ���و�� و��ت ��د �دة ��وات أن  ���ل ا����ل اذا
ا����ون ا���رع ���� �ط� ��ر��� ����ك �ر��� أن ��وم ا�دو�� ا�� ����ف �ذه ا��وال ا����درة ��و�� اذا ��ن ا���ل ��� 

و�� وا����ر�� ��� ���� ���� أذا ��ن ا���ل ���را, ��ذ�ك ���ك ��و�� او ��� �����ل ���و�, أو �د ��وم ا�دو�� �������� ��د
 �����وء ا�� ا���و�ض ا�����, �ذا ���طر�� ا��� ���د�ر ا���و�ض �� ا���و�ض ا���دي ��ط ����ص ا����رر.

( ���ت ���� ���2د ��� ا���دة )وا����ل ا��رز ��� �ذه ا����� ���ون ��و�ض ������ت ا����رر�ن �ن ��ل ا��ظ�م ا� 
( �ن �ذا ا����ون ���� ا��وال ا����و�� و��ر ا����و�� ���د���ر ا��را�� ����1ب ��رض ا���و�ض ا����وص ���� �� ا���دة )»

 إذا ��ن ا����ر»/ ����� ( ���� �و�ذ�ك ���ون د��وى ا������ ا��را�� ��ت �� ا���دة ),  «��و�� ���ذ�ب و�ت و�وع ا��رر
ا����در أو ا����و�� ���� ����� ����� ا���م أو ��راض ��ر�� ���وض ا����ك ا���� ���� ا����ر ���ر�� ا���ف ا���ر 

���و�ب �ذا ا��ص ان ا����ر اذا ��ن ���درا و�م ������� ������� ا����� «, .و���� ا����ر ����د��ً ���رض ا�ذي ��ص ��
 . (٥)�ن �� ����� ا� ا��ط���� �����و�ض و��ن ا����درة دون و�� �� �� ��ون

  

(1)
ار ا���ر �������ت ا���ر�� , ا����وري , ا�و��ط �� �رح ا����ون ا��د�� ا��د�د , �ظر�� ا���زام �و�� ��م )���در ا���زام( , دد.��د ا�رزاق ا��د  

,  1. د.ا�ور ��ط�ن , ا��ظر�� ا����� ����زام , ���در ا���زام , ج���٥2د ا����د ا����م , ا���در ا����� , ص. د.8٥8, ص  1�٥2ا����رة , 
, �ط��� ا����� , ��ر ,  ��2زام , ج. د.��د ا��� ا����زي , ا��ظر�� ا����� ����زام , ���در ا�٥22, ص ���1ا��ط��� ا������� , ا����رة , 

 .4�2, ص 1��1.��� ��ون ط� , ا�و��ز �� ا��ظر�� ا����� ����زام , ���در ا���زام , �ط��� ا����رف , ��داد , 4�2ص
(2)

دور ���ون ��د�ل . ��ل �� ����ه �� ا����ث ا�ول ���وص ا����رر�ن �ن ا�ط��� ���ب � ����٩8 �ن د. ز�ر�� ���ل ,ا���در ا����� , ص  
 و���ب �ذا ا����ون ا�ر ��� درا�� ���ر �ن ا�ط��� ���� ط��� ا�درا��ت ا����� . ����2٣1ون ا�����د ���� 

(٩)
د. ��ن ��� ا�ذ�ون و د. ���د ���د ا�ر�و، . ��٥٥٣د ا����د ا����م , ا���در ا����� , ص د.( �د�� �را�� . ��2٣٥/2٣�/2٣را�� ا��واد ) 

 .�28ا����� , ص ا���در 
(4)

���ن ا������ طر��� ا���و�ض ����ً ��ظروف و��� ان ��ون ا���و�ض ا���ط�ً او ا�راداً �ر���ً و��وز  -1 «( �ن ا����ون ا��د�� ا��را���2٣ا���دة ) 
وف و���ء ��� ط�ب ا����رر ان ���ر ����دة و��در ا���و�ض �����د ��� ا�� ��وز ������� ����ً ��ظر -2. �� �ذه ا����� ا�زام ا��د�ن ��ن ��دم ������ً 

 .«ا����� ا�� �� ���ت ���� او ان ���م ��داء ا�ر ���ن او �رد ا���ل �� ا������ت وذ�ك ��� ���ل ا���و�ض
(٥)

���ك ا����ر ���� ���راءات إذا أ� -أ» -:/ ��دي ��ر( �ن ���� د��وى ا������ ا��را�� ا�� أ�� �و��ن ���ون ���� د��وى ا������ ا��را�� �� ا���دة ) 
إذا ���ت ا���� ا�������� ����� إ�� ا����ر ���وض ا����ك ا���� ا��رق ��ن ا����� -او�ً  :ا����و��� ������ ا������� إ���ع إ�دى ا������ن ا�����ن

إذا �م ��ن ا���� -�����ً  .���ر�� ا���ف ا���ر  �����ا�����ك و�  ا������� �����ر ��د ا�����ك و�دل ا�����ك ��� أن ��وم ا��رق ���ذ�ب ��د
 ».  ���ر�� ا���ف ا���ر  ا�����ك ��و��ً ���ذ�ب ��د ا�����ك و������  و��زم ����دة �دل  ����� إ�� ا����ر ����د �����ك ا����  ا��������

�� ���درا �� ���� دا�رة او وزارة ����� ������زل �ن ارا�� ���و�� ��� و��وم  و����د أن ا���رة )�����( �ن �ذه ا���دة ���� ��و�� �� ا��ط��� �����
ض ا����� ��ر����� ا�� أ����� ا�ذ�ن �م ���در ا����م , ا�� �� ���� ا���رات ��ذه ا���دة ���ن ���و�� �ن ا��ر���ت ا��ز ���م ا����� �����و�

/ �ا���وص ���ظ ��و�� �ط��� ا��روط ا�واردة �� ����� �ذا ا����ون . �را�� ا��واد ) ا�را�� ا�� ������ ا���� ��ن ����وع �ذه��ر��ع 
 .2٣1٣( ���������1٩/ �����/����� / ����� ( �ن ���ون ���� د��وى ا������ ر�م)
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 ا��رع ا����� 
 ا���ص�� ا������ ��ظر ا�د�وى وا�ط�ن ����  

ا��ظر �� �ذه ا�د�وى ��ب ان ���م أ��م ����م ا��داءة, ������ره ���ب ا�����ص ا��و�� �� ا��ت �� �����  
��ورة ����رة ا�����, وا��� ��دم أ��م ����� ا��داءة ��د�� ��م , و��ن ����د ���� � ��ب ان �ر�� د�وى ا���و�ض (1)ا���و�ض

ا���ت و�ود �ط� �� ا���ر��, وا���ت ا��ط� �� ���ون ���ن, وا�ذي ��د �� ��س ا�و�ت ا����� ���ط� �� د��ور����, �ن ���م 
وا���ل �� ا������  ����ر ��وص ا�د��ورا�ر���� ��� د��ور�� ا��وا��ن وا��ظ�� ا����ذة و »ا������ ا����د�� ا����� ا��� �� 

و���رح , (2)« ا��� ���� �ن �ط��� ا��وا��ن ا����د�� وا��رارات وا��ظ�� وا�������ت وا��راءات ا���درة �ن ا���ط� ا����د��
���ون ��در أن �د�ل �� ا����ص ا������ ا����د�� ا����� ا��� ا��ظر �� ا�د��وى ا��ط���� �����و�ض �� د��وى ا�ط�ن �

��دم د��ور����, ��ن ���ل �� ا�د�و��ن ��� )��� �� ا�����م ا�������( ��د�� ����� �د��� �دم د��ور�� ا����ون ا���در و��در 
, أي ����� (٩)�� ا���م �����و�ض ا�����ب ��ل �ن ��رر ����� �دور �ذا ا����ون, و�� �ذه ا����� ��ون ���� ��ر ���ل ��ط�ن

 -��ن ���وص ا�����ص ا������ :أن ���ك �ر��
أن ��در ا���م ا������ �ن ا������ ا����د�� ا����� ��دم د��ور�� او ��� ا����ون وا���ء�� �� ��س  -ا��ر��� ا�و�� : -1

��� ا�و�ت ��� ��ل ���رر ����� �دور �ذا ا����ون �ر�� د�وى ا���و�ض ا��م ����� ا��داءة اذا �م ��م �ط������ ا��داء ا��م ��
 ا����د�� ا����� .

أن ��م ار��ق ط�ب ا���و�ض ���ل ا�د�وى ا��ر�و�� أ��م ا������ ا����د�� ا����� ا����� �ط�ن ا����ون  -ا��ر��� ا������ : -2
ا���در ��دم د��ور���� او ����� او و�ود �ط� ��ر���� ����, ��� �ذه ا����� و��� ���� ���رح أن ����ن ا���م ا������ �����ء 

 ا����ون �د ا���رع ��ؤو� �ن ا����ون ا���در ا����� ��ؤو��� �د��� و��زم �د�� ا���و�ض ا�����ب �����رر�ن.
 ا������

 -��د ا������ �ن �ذا ا���ث ���ول ان ���ن أ�م ا������ وا��و���ت: 
 ا�����ج -أو�:

ا���ر�� ��ر��� ��د�� ام �ر��� )ا��ظ�� ا�������ت ا���رع �� ا���� ا��� ����ك ����� ا�دار ا��وا�د ا����و��� �واء ��ن  .1
 ا��ظ�م(

 ا���رع ���ل ���ل ��م ا���ط��ن )ا���ر���� وا�����ذ��( .2
�ن ا��س ا��� ��� �و��� ���ط�� ا���ت ��ؤو��� ا���رع ا��د���, ا���زم ��ن ا���ط� وا���ؤو���  وا���رو��� ��  .٩

 ا������ ا�وا��� ����� ا��رر.
�رع ��ؤو�ً �ن ا������ ا���ر���� ��ب �وا�ر ا��روط ان � ��ون ���ك ���� ���و�� ����و�ض, و�ذ�ك ��ب ان ��� ��د ا�� .4

 .ا��� ��� ����� ا��رار ��رو�� ��ون ا������
, ��ب ���� ر�ن ا��ط� ��ن ��م ��ر�� ���ون ��در �ن ��ل ا���رع � ���� ا������ ا����� او ����� ا����� ا���ب .٥

 � ا��رر ا��� �� ���ب ا�ر.و��ب ���
 و��س ا����رر. ا���ت ا��ط� �� ���ون ���ن �ن ا����ص ا������ ا����د�� ا����� .�
ا����رر � ���ط�� ان ����� ��� �ن ا���و�ض ����� وإ��� ���و�ب أن ���ك ا�طر�� ا��ر�وم �ر�� ا�د�وى ا��م ا����  .�

 ا������ ��ظر ا�د�وى.
��ط� �� ا���ر�� ��ب ان ���م أ��م ����م ا��داءة, و��ن � ��ب ان �ر�� د�وى ا���و�ض د�وى ا��ط���� �����و�ض �ن ا .8

��ورة ����رة ا����� وا��� ��دم أ��م ����� ا��داءة ��د�� ��م ا���ت و�ود �ط� �� ا���ر��, وا���ت ا��ط� �� ���ون ����وا�ذي 
 .���� ا����د�� ا�������د �� ��س ا�و�ت ا����� ���ط� �� د��ور���� �ن ا����ص ا��

 ا��وص��ت -����� :
�و�� ان ��م ا��ذ ���دأ ��ؤو��� ا���رع ا��د��� �ن ا��ط� �� ��ر������ و���ل ����� ا��رار ا������ ���ب ��ر��  -1

 ���ون ��ط�, وذ�ك ��ن ��م ��ول ا�د��وى �دى ا����ت ا�������.
 �� ���� ا������ وا�د��وى ا������� �����ؤو��� ا���رع ا��د���.�و�� أن ��ون ا���و�ض �� �ل ا����ت ��و��� ��د��  -2
�و�� ا��ذ ����ظر�� ا��و�و��� �� ا���ت ا���ؤو��� ا���رع ا��د���, و���ون �ذه ا��ظر�� ا��� ����م ا���ؤو��� ���  -٩

 و�دون ����ف ا����رر �����ت ا��ط� �� ا����ون . ا���ط� ا���ر���� ���رد و�وع ا��رر
أن �د�ل �� ا����ص ����� ا����د�� ا����� ا��ظر �� ا�د��وى ا��د��� ���وص ا�ط�ن ����ون ��در ��دم  و���رح -4

 د��ور����, ��ن ���ل �� ا�د�و��ن ���.
  

(1)
�را�� د. أدم و��ب ا��داوي ,  ������ل �2٣1( ��1٣وا���دل ����ون ر�م ) ���1( ���� 8٩ر�م ) ( �ن ���ون ا��را���ت ا��را��٩1ا���دة ) 

. د. ���ت ��د ا����د , �رح ا���م ���ون ا��را���ت ا��د��� �� �وء أراء ا���� 88, ص �2٣٣ا��را���ت ا��د��� , ا������ ا����و��� , ��داد , 
 .142ص �2٣1, ����� ا����وري , ��داد / ��روت ,  1وا���م ا����ء , ط

(2)
����  2٣٣٥( ���� ٩٣/�����( �ن ���ون ا������ ا����د�� ا����� ا��را�� ر�م )4. و��ت ا���دة ) 2٣٣٥( �ن ��ور ���ور�� ا��راق ���� �٩ا���دة ) 

ا�دار�� ا���ل �� ا����ز��ت ا������� ��ر��� ا��وا��ن وا��رارات وا��ظ�� وا�������ت وا�وا�ر ا���درة �ن اي ��� ���ك �� »�ن ������ 
او �ن �دع وا���ء ا��� ����رض ���� �� ا���م ���ون ادارة ا�دو�� ا��را��� ���ر��� ا�������� و��ون ذ�ك ���ء ��� ط�ب �ن ����� او ��� ر���� 

 .»ذي �����
(٩)

 ( �ن ا�د��ور ا��را�� .�4ا���دة ) 
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 ا��ص�در
 ا���� -أو�:

 . �2٣٣أدم و��ب ا��داوي, ا��را���ت ا��د���, ا������ ا����و���, ��داد,   .1
 . �����1زام, ���در ا���زام, ا��ط��� ا�������, ا����رة, ا�ور ��ط�ن, ا��ظر�� ا����� �� .2
���ر ���ر ط�, ا���� ا���ؤو��� ا��د��� �ن ا���ل ��ر ا���روع ��� ���ر ا��رر )درا�� ���ر�� �� ا��ر���   .٩

 . 1�84ا������ وا��وا��ن ا�و����(, ���ورات ����� ��ح ا�د�ن, ار��ل, 
, ا��ؤ��� ا������� ��درا��ت وا���ر وا��وز��, 1ا����ون ا�داري, �ر��� ���ور ا�����, ج�ورج �ودال و���ر د�ظوظ��,  .4

 . ����2٣٣1ن, 
, دار وا�ل ����ر ��1ن ��� ا�ذ�ون و  ���د ���د ا�ر�و، ا�و��ز �� ا��ظر�� ا����� ����زام، ���در ا���زام, ط  .٥

 . 2٣٣2وا��وز��، ا�ردن، 
 . �1٥, ص1��٥, �ط��� ا�����, ��داد, ��1ن ��� ا�ذ�ون, ����� ا����ون, ط  .�
 ��ن ��رة, ا��د�ل ا�� ا����ون �و�� ��م )ا��ظر�� ا����� �����دة ا����و���(, ����ة ا����رف, ا����در��. .�
 . 2٣٣٥ر�ب ��د ا����د, ا��د�ل �درا�� ا����ون,  دار ا�و ا���د ��ط����,   .8
 .1�82,�د�ر�� دار ا���ب ��ط���� وا���ر,����� ا��و�ل, ا��راق,  �1ول ا����ون, ط���د ���رك, ا  .�

 .1��٥, ا��ؤ��� ا������� ��درا��ت وا���ر, ��روت, �����1ن ا�و ذ��ب, ا����دئ ا����و��� ا�����, ط  .1٣
, �٥ ا��د��� / ا����م ا�����, ط�����ن �ر�ص, ا�وا�� �� �رح ا����ون ا��د��, �� ا���زا��ت / �� ا���ل ا���ر وا���ؤو��  .11

 . 1�88ا����ورات ا���و���, ��روت ����ن, 
 . 2٣٣٣درا�� ���ر��(، دار ا����� ا��ر���، ا����رة ، (����ن أ��د ر���ن  .12
 . �2٣1ط�رق ��ظم ���ل, ا��د�ل ا�� ا����ون, دار ا����وري, ��روت ��داد,  .1٩
 . ��2٣٣ ا����ون, ا������ ا����و���, ��داد, ��د ا����� ا���ري, ز��ر ا����ر, ا��د�ل �درا� .14
 ��د ا��� ا����زي, ا��ظر�� ا����� ����زام, ���در ا���زام , �ط��� ا�����, ��ر . .1٥
ا����وري, ا�و��ط �� �رح ا����ون ا��د�� ا��د�د, �ظر�� ا���زام �و�� ��م )���در ا���زام(, دار ا���ر ��د ا�رزاق ا��د  .�1

 . 1�٥2ا����رة,  �������ت ا���ر��,
 .�2٣٣, ا������ ا����و���, ��داد, ��4د ا����د ا����م ,ا��و�ز �� �رح ا����ون ا��د�� ,���در ا���زام، ط  .�1
��د ا����د ا����م, ���د ط� ا����ر, ��د ا����� ا���ري, ا�و��ز �� �ظر�� ا���زام �� ا����ون ا��د�� ا��را��, دار ا���ب   .18

 , �2٣٣ا����و���, 
, دار ا������, ٥د��ن ا�را��م ا��ر��ن,  �وري ��د ��طر, �رح ا����ون ا��د�� ���در ا���وق ا������ )ا���زا��ت(، ط�  .�1

 . ����2٣٣ن ا�ردن, 
, ����� ا����وري, ��داد ���1ت ��د ا����د, �رح ا���م ���ون ا��را���ت ا��د��� �� �وء أراء ا���� وا���م ا����ء, ط  .2٣

 . �2٣1/ ��روت, 
 .���1��1 ��ون ط�, ا�و��ز �� ا��ظر�� ا����� ����زام, ���در ا���زام, �ط��� ا����رف, ��داد,  .21
 . ���1��8ل ����, ���دئ ا����ون ا�د��وري وا��ظم ا�������, ا��رو�� ��ط����, د���,   .22
/ ا����ب ا�ول(, ا�دار ا�������  ���د ���ن ���ور, ���د ��ن ���م, ا��د�ل ا�� ا����ون )ا����دة ا����و��� / �ظر�� ا��� .2٩

 . ��2٣٣٣ط���� وا���ر, 
, ا���ن ����ر وا��وز�� ��1ط�� ا�را��م ا�ز���, ���ن ا����ة ������ ا��دل وا����واة )ا���� ��ن ا���ط� وا����ون(, ط   .24

,2٣14. 
 . 2٣1٥, ا�ذا�رة ����ر وا��وز��, ��داد, ��1ذر ا���وي, ا����ن وا����ون, ط  .2٥
 . 1�81, دار ا���د��� ��ط����, ��داد, ���2وي, ا����ون ا�د��وري )�ظر�� ا�دو��(, ط��ذر ا .�2
 .���1, دار ا��ر�� ��ط����, ��داد, �1وري �ط�ف, ا����ون ا�د��وري )ا����دئ وا��ظر��ت ا�����(, ط .�2
 .2٣1٣ا���ب ا����و���, ��ر، ��وات ���د أ��ن ا��ره دا��، ا����د�ن ا������� �����ط� �� �ظ�م ا���م ا�����، دار  .28

 اطرو�� د��وراَ -�����:
)درا�� د��ور�� ���ر��(,  2٣٣٥ا�رام ���� ا��د ا��واف, ��ؤو��� ��و ا���ط� ا���ر���� �� د��ور ا��راق ����  .�2

 . 2٣18اطرو�� د��وراه �� ا����ون ا���م, ����� ا��و�ل / ���� ا���وق, 
 ا���وث وا�درا��ت -�����:
���ل, ��ؤو��� ا�دو�� �ن ا���ل ا���ر�� ��ن ا�������ت ا����و��� وا�����د ا������, ا���ث ا��ؤ��ر ا���وي ا�را�� ز�ر��  .٩٣
 .��2٣1و���ر  -ا��زء ا�����  - 2ا��دد  -ا����ون اداة ����ح وا��طو�ر, ���� ���� ا����ون ا��و���� ا�������, ���� ��ص  –

 , ���ل ���ور �� �و�� ���دى ����� �ور��.ا�دو�� �ن ��ر��������ؤو��� ���م رو��ن ا��و�وي,  .٩1
 ��ر ا���وى, ���و��� ا�دو�� �ن ا��وا��ن, ��ث ���ور �� �و�� ا������ ا����و��� ا��ر���. .٩2
, ��agricole Ax'ion cooperative ــ� ��ــ� �ــ�دو�ــوض ا��ــر �ر��  Mattias Guyomeر �ــ�و��س �ــ���� .٩٩
 ن.����روت �,  ��ـــ�وز��ـــر وا���ت وا�ـــ�دار� ��ـــ������ا� ـــ��ؤ��, ا�2٣٣م,  �ـــ��ون ا��ـــ��ا� ـــ���
��زن ���و را��, ا��طور ا��د�ث �� ��ؤو��� ا�دو�� �ن ا��وا��ن, ��ث ���ور �� ���� ���� ا����ون / ����� ا���ر�ن,  .٩4

 . 1, ا��دد, 1٣, ا����د 2٣٣8ا���� 
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 -:ا��وا��ن  -����� :
 ا���دل ا����ذ . 1�٥1( ���� 4٣ا����ون ا��د�� ا��را�� ر�م ) .٩٥
 ا���دل ا����ذ. ���1( ���� ���8٩ون ا��را���ت ا��را�� ر�م ) .�٩
 ا����ذ. 2٣٣٥ا�د��ور ا��را�� ����  .�٩
 ا����ذ. 2٣٣٥( ���� ���٩٣ون ا������ ا����د�� ا����� ا��را�� ر�م ) .٩8
 ا����ذ. 2٣1٣( ���� �1ا��ظ�م ا����د ر�م )���ون ��و�ض ������ت ا����رر�ن �ن ��ل  .�٩
 ا����ذ. 2٣1٣( ���� ���1٩ون ���� د��وى ا������ ر�م) .4٣
 .�2٣1( ���� ��2ر�م ) 2٣14( ���� ����ون ا���د�ل ا�ول ����ون ا�����د ا��و�د ر�م ) .41

 ا����� 
��ن ا���در ���� �� ���� �� اذا ����� �و�وع ا���ث ���رار ا���ؤو��� ا��د��� ����ط� ا������ �����ر�� �ن ا��وا

���ن �ط�ً ��ر���� وا��� ����راد دا�ل ا������ ا�رار ��د�� �ل وا�رار أد��� ا��� , إذ أن ��دأ ا��دام ا���ؤو��� ا���رع ��دأ 
�را ����راد ����ر ����� ا���� وا����ء �� دول �دة و���� ا��راق, ��ن �ظرا ���رة و�ود �وا��ن ��دل او ���� وا��� �ررا ��

����� ��ذه ا����ر��ت ا���ر���� ���و�ب �دارك �ذا ا��ر و����� ا��راد وا�ط���م ا��� �� ا���و�ض �ن ا��رار ا������ 
 ���ب ا���ر���ت ��ر ا������ ������� ا����� ������� وا��راد.

ل �ن ا����� �� �ذه ا���ؤو��� �ذا ��ب ����� ���ن ���وم ا���رع ��و��� ا��ورة و��رف �ن �و ا���ص ا���ؤو
و�������د ��ون ��� ا������ ا���ؤو�� ����� ���و��, و���و�ب ���ن �و�وع ��م ���وص ا��س ��ؤو��� ا���رع �ن 
ا������, أذ ان ا����ت ��د��� ان ا�دو�� او ا���رع ��ر ��ؤو� �ن ��ر������ و�وا����� ا���درة ���� ���� أ�� ا��س ���ول �� 

��ث ان ����د ا��� �� ا����ر ا���رع ��ؤو� �ن �وا����� ا���درة اذا �� ��ت ان ���� �ط� او ��ر د��وري, و��ن ���ك �ذا ا�
 ا�راد ���رر�ن �ن �ذا ا����ون و��ب ان ���ن �و�ف ا����ون وا����ء ���وص ��ؤو��� ا���رع �ن �وا����� ا���درة ����.

���ث �و ����� �د ا���رع ��ؤو�ً ��و�ب ا����ون �ن ا�ط���� و���ت �ذ�ك ا�م ���ؤل ��ب ان ����� �� �ذا ا
���راد ا��� ����ط���� �����و�ض, �ذ�ك ��� أن ا���رع �ط���� �����و�ض �ن ا��رر ا����ل ���ب ا��ط�ء ا���ر���� ��ب 

ر�ن, و��د�ر ا���و�ض �ل �ن ان �وُ��  ����� اي ��� �� ا����ر ا���رع ��ؤو� �ن ا�ط�ء�� ا���ر���� و��و�ض ا����ر
ا����ن أن ���د �����ء ام �ن ا����ن ان ��� �� ا������ �دم ا��رام ا���ل �� ��ن ا���ط�ت , و��ب �ذ�ك ���ن ����� ��ر 
ا��رر �����و�ض ��ل طرق ا���و�ض ا�����دة �� ا����ون ا��د�� ��� ����رض ��� ��م ��د�د ا���و�ض �����رر أم أن ���ك 

 �� �ذه ا����� .ا������ 
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Summary
The subject of the research relates to approving the civil responsibility of the authority

competent to legislate the laws issued by it in the event that it shows a legislative line and the
right to individuals within society is material and even moral damages , as the principle of lack of
responsibility the legislator is a principle based on jurisprudence and the judiciary in several
countries, including Iraq, but given the large number of Laws that modify or abolish the right and
great harm to individuals as a result of these legislative practices require the remedy of this matter
and the protection of individuals and give them the right to compensation for the damage caused
due to unfulfilled legislation for the public interests of society and individuals.

Therefore, we must clarify the concept of the legislator to clarify the image and know who
is responsible for his actions in this responsibility. Certainly, the person responsible is a moral
person, and an important topic must be clarified regarding the basis of the legislator’s 
responsibility for its actions, since the constant in principle is that the state or the legislator is not
responsible for its legislation and laws Issued by it, on what basis do we try in this research to rely
on it to consider the legislator responsible for its laws issued if it is proven that there is an error or
unconstitutionality and there were individuals affected by this law and we must also show
examples of the position of the law and the judiciary regarding the legislator’s responsibility for its 
laws Issued from them.

Likewise, the most important question that we must discuss in this research is how the
legislator is responsible according to the law for its mistakes and establishes the right to claim
compensation, as well as the legislator is required to compensate for the damage caused due to
legislative errors, we must clarify the authority of any party to consider the legislator responsible
for its legislative errors and compensation Affected, and estimation of compensation Is it possible
to be assigned to the judiciary, or is it possible to fall into the problem of lack of respect for
separation between the authorities, and it must also be clarified how reparations for
compensation are compensated, so are the compensation methods approved in the Civil Code
sufficient for the purpose to determine compensation for the injured or is there a problem in This
situation.
Keywords: legislator, compensation, error, law, harm, civil liability.


