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 الملخص
وب  اااااات   اااااادد ،  ع لمياااااا   خطياااااا    اج م عياااااا  ظاااااا     بشااااااك  كبياااااا  ل  ااااااب  والك ا ياااااا  العناااااا  ظاااااا     ازدادت 

 المج معااااا ت لكيااااا ت و اااااد   فكااااا  مااااات  ؤديااااا  ات يمكااااات لمااااا  نظااااا ا   الكثيااااا  مااااات المج معااااا ت ه ااااا  الم طاااااو   من ااااا  ،
العديااااد ماااات ال ساااا ؤ ت هااااو  اسااااب   ظ و  اااا  وم  ياااا   وقااااد تثاااا  ت  اااا   الظاااا     ،و قي اااا    قاااادم   لإع قاااا  وسااااب 

  جاااااا ي  ضاااااا و   إلاااااا  و غاااااا  القااااااوانيت وا  ف قياااااا ت الدولياااااا  ال اااااا   ط قاااااات عيل اااااا  وزي د  اااااا  ،العواماااااا  الدافعاااااا  ل ف
 ماااااات ت ااااااب  لاااااا انجااااااد ات وساااااا ل  اه واا اااااا  لاااااا   كاااااات ب لمساااااا و  المطلبااااااو لمه  ب  اااااا   العناااااا  والك ا ياااااا  خطاااااا  

المخ  اااااايت  ماااااات قباااااا مج ب اااااا  مثاااااا   اااااا   الظااااااوا   لبطاااااا ف مخ لفاااااا  للو ااااااو  الاااااا  هلااااااو   ال فكياااااا  الضاااااا و  
 والمسؤوليت عت مه  ب  مث      الظوا   .

 المقدمة
وا بهت     الم طله ت  سب   ي  ج  المج مع ت ،مثلت خط ب ت العن  والك ا ي  خط ا دا م  جديدا بدا      

 ت والب هثيت لم  ل   مت  داعي ت خطي    غ  القلف لد  الطبق  المثقف  ف  المج مع مت ك    واس     الج مع
و غ  ال طو  وال ق  ال    و لت الي  المج مع ت ف  جميع مج  ت الهي   غي  ات ظ     العن   ،  ج يم   دولي   
ويعد العن  ظ     اج م عي  ع لمي  ش مل   ا ف اد والجم ع ت كوسيل  ل أكيد  ا   ا نس ني  ،مت سم ت بقيت سم  

 ليست سم  خ    بمج مع معيت او مك ت او زم ت معينييت .
مت ال س ؤ ت عت اسب ب   ، العديد  2003ولقد اث  ت ظ     العن  ال   ام  ز ب   المج مع الع اق  من  الع   

لعديد مت ال  اع ت والنزاع ت الط لفي  ا والدوافع ال    دفع ال   غ ي  مث      الظ     وال   ادت ال  وهواضن  
مت مه فظ ت  العديداق     ط لفي  ف  ، بشك  ن ج عت     الظ     اكث   فكك  و ف ق   مم  جعلت من  مج مع 
وملوث  بظوا   سلبي   ف ن   ان جت ظوا   سلبي  ف   مت ظ و  خ    طوا      الف    الع اف ، م ع ش  الع اف 

بي ا ف  الوقت  والوع   مم  بط ل  الشب   وسوا الخدم ت وفق  العوال  ان ج ف اغ  ك ك ف  مج  ت الهي    ، كم  ات 
،  ونب  ا خ  عت ط يف بث ثق ف  الك ا ي  ال     د  ال  ز ع الف ن  والط لفي س   عملي ت  م ي  المخطط ت 

والط لف  الواهد  ، كم   طت الواهد والهز  السي س  الواهداخ ف ا دول  المواطن  وظ و  دول  الموا ك نت مت ن  لج 
س عد ال طو  ال قن  المع    ف   طوي  اس لي   فع  العن  وجعل    اكث  ف ك  ال  ج ن  ا س خدا  المنظ  

م ض يف   والك ا ي  وال خ ي  والق   ، ف لط لفي   الط لفي    الخط ب ت لوس ل  ا علا  المسيس ال   ي وج لمخ ل
 .لش خ بيت مكون ت المج مع الع اق مت ا س ع ا جنبن ب لمج مع ت ، وات منع و و  عدو    ا الم ض  الخبيث سي

، هي  السي سي  مت الن   معقد كون   ظ     العن  والك ا ي  زايد   جع ت مي  البهث ف  موضوع  اهمية البحث :
  فعي  ثق ف  ال س م  و قب  ا خ كيفي  ات الع ا ا كب  يقع عل  المخ  يت والمسؤوليت ف  و  ،وا ج م عي   يالثق ف

، وبم  ات ل كوت جزاا مت اس  ا يجي  مج معي   دعو ال   وهيد ال نشل  السي سي  للمج مع مخ ل  اطي ف  ومكون    
،  ظ  المسؤولي  كبي   عل  ع  ف  جسد دوت  طوي  الثق ف  المج معي  كت ات يس م  كهقيق  اج م عي   يمال 

ال   ج مت   ا الفع  ودعت ال   وا قليمي  المخ  يت ف  كيفي   طبيف القوانيت وا  ف قي ت والمع  دات الدولي 
 ض و   ا ق   ص ممت ي وجوت ل  .
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خط   الك ا ي  ا سع و شع  وان ش  بشك  واسع البهث عل  نقط  م م  و   ات  إشك لي  قو   :إشكالية البحث
لد  كثي  مت المج مع ت ن   و المه   السي س  وال ليس   ا ب  ادا  خطي    لل ه يض عل  الآخ  ، وبدا كأ، و 

 ي علف بهج  و  ا يعود لعديد مت ا سب   والعوام  المؤث   من   م  و خ ص بطبيع   ل  المج مع ت ومن   م
ال أثي ات الخ  جي  ال   ازدادت مع زي د  ال طو  ال قن  وال كنولوج  ال   ف  ظل  ب  ت سي د  الدو  مخ  ق  مت 

، كم  ات غي    فعي  القواعد الق نوني   قب  كثي  مت القو  ال    بغ   هقيف م  له   بش   الوس ل  والآلي ت
و ن    مث  اس مت بف علي   ف   ش ش  المنظوم  المج معي  بأكمل    الدولي  والداخلي   ب و   واضه  ودقيق 

 نبثف مت  الأس سعل    ا و ، المشكل  ال ليسي  ال   نه و  بهث   للو و  ال  اس ن  ج ت ع م  هو  الموضوع 
 يل : الف عي  وال     لخص بم  ال س ؤ ت البهثي البهث مجموع  مت  إشك لي 

   والك ا ي ؟ وم    اب ز المف  ي  النظ ي  لك  مت العن  والك ا ي  ؟م لمق ود بخط   العن 
 م    هج  ال أثي ات   ا الخط   وال   قد  لق  بظلال   عل  المج مع ت ؟ 
    ن جت عت ازدي د ظ     العن  والك ا ي  ؟م    اب ز المظ    ال 
 م لمق ود ب لهم ي  المج معي  ؟ وم    ا    طبيق     ؟ 
  ال    ط قت لظ     العن  والك ا ي  ؟ وم    اب ز وا قليمي  ا  ف قي ت والمع  دات الدولي  م    اب ز

 الآلي ت ال   وضع    لمه  ب  مث      الظوا   ال دام ؟
ينطلف البهث مت اف  اض  ليس ، لمع لج  ا شك لي  الس بق  وا لم   بهيثي ت موضوع البهث :فرضية البحث

 المج مع ت الع ا ا كب  ف  مه  ب  ونب  خط   العن  والك ا ي  عب   فعي  القوانيت وا  ف قي ت،   هم  مف د  
 .الن  ج  عت ازدي د     الظ      لمه  ب  المم  س ت ال   شُ عت

المج  ت ال    دخ   ت  و  ف  ي  الم علق  ب لبهث ض  ع ي  المغ   اس خدا  المن ج الو ف  ل :مناهج البحث 
ف  سبي  ا   ق ا ب لمف  ي  الق نوني   مض ميت الت   ال  اس خدا  المن ج ال هليل  لغ ض  هلي   إض ف  ،في  

 . ال هيه  ف  المج مع
 اااا  ، وبعااااد اساااا خدا  المناااا  ج لد اساااا  و هلياااا  ا شااااك لي  الساااا بق  واخ باااا   الف ضااااي  الساااا بق   :هيكيلةةةةة البحةةةةث 

ا و  ا طااااا   المفااااا  يم   فااااا ع عااااات كااااا  من مااااا  مطلبااااايت ، سااااان ن و  فااااا  المبهاااااث   قساااااي  البهاااااث الااااا  مبهثااااايت
لد اسااااا   فعيااااا    البهاااااث ي ااااا   بااااابعض مااااات ج نبااااا  ب  طااااا   ال نظيااااا   ، فيمااااا  خ اااااص المبهاااااث الثااااا ن ط لمااااا  إت 

   خط   الك ا ي  والعن  الط لف .القواعد الدولي  وا قليمي  والقوانيت الوضعي  ال    نب
 المبحث الأول

 مدخل مفاهيمي) مفاهيم نظرية(
وضاااااع  ليااااا ت م عااااادد  لمه ولااااا  فااااا   ط قااااات العدياااااد مااااات ا  ف قيااااا ت والمع  ااااادات الااااا  مف اااااو  العنااااا  والك ا يااااا  

 لهاااا و ل، ماااات انماااا ط  لمج ب   اااا ، و غاااا  م شاااا د   منطقاااا  الشاااا ف ا وسااااط ، بشااااك  عاااا   والعاااا اف بشااااك  خاااا ص
 وال مزياااا ، الم دياااا ، الم عاااادد  بأنم طاااا  الم ه  باااا  الأطاااا ا  باااايت المضاااا د والعناااا  العناااا    ااااي و    فاااا  جساااادت
 ب م ااااا  و عاااااوف المج ماااااع كيااااا ت   ااااادد خطيااااا   اج م عيااااا  كمشاااااكل  العنااااا  ظااااا     لأت ونظااااا ا   ،والخط بيااااا  واللفظيااااا 
بطااااا ف مخ لفااااا  للو اااااو  الااااا  هلاااااو  مج ب ااااا  مثااااا   ااااا   الظاااااوا    ال فكيااااا  الضااااا و   مااااات ت اااااب  و قيااااا   قدمااااا 
  ال داماااا  للمج معاااا ت الم هضاااا   ، ولمق ضااااي ت  هاااادي كبياااا  لمواج اااا  مثاااا   اااا   الظااااوا المخ  اااايت اماااا    وجعاااا 

 :قس  المبهث ال  مطلبيت  الض و   البهثي 
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 الهم ي  المج معي   ف و    البهث ف  م المطل  ا و  :
 فيم  خ ص المطل  الث ن  ال   هديد مف و  العن  والك ا ي  . 

 المطلب الاول
 المجتمعيةمفهوم الحماية 

،  الهم يااااا  عموضااااايكاااااوت فااااا  او عااااات ا  شااااا ا  ، الهم يااااا   عنااااا  ابعااااا د الخطااااا  عااااات الوجاااااود ا نسااااا ن        
فااااا  جسااااام  ونفساااااي   والمكااااا ت الااااا    فااااا  وجاااااود  ت  الهم يااااا  الفيزي ويااااا  لينسااااا ت بااااا ت يبقااااا  ساااااليم  فيمااااا   عنااااا 

 ااااي ن  ال اااا اث واللغاااا  والثق فاااا  والعلاااا  وال ق ليااااد الهم ياااا  المعنوياااا   فيماااا   عناااا . (1)الفاااا د ماااا  يم لكاااا فييعاااايه فياااا  و 
  مثلمااااا  يهااااادث للمواقاااااع ال   يخيااااامااااات العوامااااا  ، وال لااااا  بسااااا  البيلااااا  وغيااااا   ، مااااات خطااااا  ا سااااا  دا  الخااااا  ج  

 .  (2)او الم  ه  او الملكي  الفك ي 
اساااااا ط ع  كاااااا   ف  وتيك تت للأقاعل  ت  ضم اااااا   لاااااا  ال اااااادابي  ال اااااا  فعياااااا   ج م الهم ي  المق ااااااود باااااا اماااااا  

 تم دلخوا ، لأس سي ا تم دلخوا لسلعا جميع علاااااااااا  اله ااااااااااو    اااااااااا عم ت بمخ لااااااااا فااااااااا د ماااااااااات تفاااااااااا اد المج مااااااااااع 
 .يم ك   هي  وتيعيش  يجعل  مم  ،ل هي ا
فااااااا  مجااااااا   هقاااااااوف ا نسااااااا ت  ا  ات مف اااااااو   الهديثااااااا  نسااااااابي    الأفكااااااا    زالااااااات مااااااات   إت فكااااااا   الهم يااااااا  الدوليااااااا 

فاااااا     و  كاااااا ت ايضاااااا   1648الهم ياااااا   ظ اااااا  لأو  ماااااا   ب لنسااااااب  لهم ياااااا  ا قلياااااا ت فاااااا  مع  ااااااد  وساااااا ف لي  عاااااا   
   وقاااااع  ب عااااا    تخااااا ت تخااااا  فااااا   ا ف قيااااا ت  الأقليااااا ت  وو دت هم يااااا  1815ماااااؤ م  فينااااا  الموقاااااع عااااا     ب و وكاااااو 

سااااان   مع  اااااد  بااااا ليت من ااااا   ون ااااات تيضااااا   12ي  وسويسااااا ا المااااا د  بااااايت سااااا دين1816مثااااا  مع  اااااد  ال نااااا ز  عااااا   
كااااا  مااااات بلغ  يااااا  وماااااون ينيج و و ااااا بي  و وم نيااااا  و  كيااااا  بااااا ه  ا  اله يااااا ت والهقاااااوف الدينيااااا   إلااااازا علااااا   1878

 وكاااااااا ل  لإقليمي وا لي دولا تلإنس ا وفهق وثااااااا لف تم ددع ف  علي ااااااا  الاااااااانص  ااااااا  ل ااااااا ا (3)لماااااااواطن   لااااااا  الاااااااادو 
ل ااااااااااوفي  دخاااااااااا   ماااااااااات، فع ل  وادا  نس ني  إه ج  ياااااااااا  ع ج م ا الهم ياااااااااا  ت  بأ  اف اااااااااا ع ا الوطنياااااااااا ، ال شاااااااااا يع ت ف 
يشااااااااام  مف اااااااااو   كمااااااااا  .(4) هقياااااااااف العدالااااااااا  ا ج م عيااااااااا ساااااااااعي   ل، من م د لهوا ، والمس  ، وعاااااااااد  انااااااااا  الفقااااااااا جو

الهم ياااااا  ا ج م عياااااا  كاااااا  ماااااا  ماااااات شاااااا ن   هقيااااااف ال ف  ياااااا  ا ج م عياااااا  وال وافااااااف والولاااااا   باااااايت افاااااا اد المج مااااااع ، 
و لاااا  ب ااااد  هم ياااا  المج مااااع ماااات ك فاااا  ال  دياااادات ال اااا   اااادع  شاااا خ الولاااا   وال وافااااف المطلااااو  ل هقيااااف ال نمياااا  

لمج معااااا ت وال قليااااا  مااااات  ساااااخي  ا طفااااا   فااااا  ا  ا ج م عيااااا  بااااايت ا فااااا اد والمؤسسااااا ت ، ماااااع شااااامول  ا فااااا اد وا

                                                           
(1)

باسكال وردا : ألحماية : السبب الاساسي في انعدام الحماية هو الاحزاب السياسية ، محاضرة  القيت في مؤتمر الامم المتحدة عن حماية  

 على الرابط... . على موقع منظمة حمورابي لحقوق الانسان 2014تشرين الثاني  26-25قاعة الامم في جنيف  -الاقليات 

http://www.hhro.org  مساءاَ . 9الساعة  22/10/2018اخر زيارة للموقع في 
(2)

سهيل مقدم: من اجل استراتيجية فعالة في مواجهة العنف الاجتماعي ، مجلة العلوم الانسانية والاجتماعية ، جامعة وهران ، الجزائر،  

 . 376، ص  2012، حزيران  8العدد 
(3)

ن :مفهوم الحماية الدولية لحقوق الانسان والمعوقات التي تواجهها ، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية  العدد علاء عبد الحس 

 . 2الثاني/ السنة السادسة ، جامعة بابل ، ت بلا ، ص 
(4)

. مقال منشور على الموقع الالكتروني  6/3/2016عبد الستار رمضان : قانون الحماية الاجتماعية واهمية تطبيقه في المرحلة الراهنة ،  

http://www.rudaw.net/arabic/opinion/0603201  مساءا  8الساعة  23/10/1820اخر زيارة للموقع في 

http://www.hhro.org/
http://www.hhro.org/
http://www.rudaw.net/arabic/opinion/0603201
http://www.rudaw.net/arabic/opinion/0603201
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و ع بااااا  مساااااأل  الهم يااااا  المج معيااااا   ،(1)شاااااك  مااااات اشاااااك   العمااااا  و اااااو بمث بااااا  اهاااااد اشاااااك   الهم يااااا  المج معيااااا 
 : (2)من   اهد ا س  ا يجي ت ال    عج  ب لهد مت الفق  وال عجي  ف  مسأل  ال نمي  لعد  اسب  

 ل عد  عل  هقوف ا ف اد ف  المج مع ت ال    م  ز ب ل نوع الطبق  .يمكت للهم ي  المج معي  الهد مت ا -1
مب شااااا  فااااا   هقياااااف نماااااو اق  ااااا د  اسااااا ع عبااااا   بشاااااك لهم يااااا  المج معيااااا  ، ا ا مااااا  اهسااااانت  يكلي  ااااا  ،  سااااا   ا -2

  نمي  الموا د البش ي  و عزيز قد   ا ف اد .
 هساااااايت مساااااا و  ا ن اااااا ج ا ا ماااااا  اساااااا ط عت  و عماااااا  الهم ياااااا  المج معياااااا  علاااااا  ادا   المخاااااا ط  بشااااااك  ساااااا يع  -3

  وظي  الع م  ال كنولولج  .
مااااات اجااااا   نمي ااااا   مااااات الم ااااا  ا بااااا ع العمااااا  المؤسسااااا  فااااا  هم يااااا  المج ماااااع الهم يااااا  المج معيااااا مف اااااو  ول فعيااااا  

 2014لسااااان  11  قاااا  ا ج م عياااا  الهم ياااا  قاااا نوت  ااااد مااااثلا  العاااا اف  و هقيااااف ال ف  ياااا  ا ج م عياااا  فياااا  ، ففاااا 
 الهم يااااااا  فااااااا  الدوليااااااا  الااااااانظ  ماااااااع  م شاااااااي ) ا ااااااادا   الااااااا  دعااااااات ال ااااااا  الموجبااااااا  الأساااااااب   فااااااا  جااااااا ا ، الااااااا  

 ل اااااااا   ااااااااوف  ال اااااااا  الم قدماااااااا  المج معاااااااا ت م اااااااا   الاااااااا  الع اقاااااااا  باااااااا لمج مع ا   قاااااااا ا تجاااااااا  وماااااااات ا ج م عياااااااا 
 الفقااااا  خاااااط دوت وا سااااا  للأفااااا اد المع شااااا  المسااااا و   فاااااع وبغيااااا  الك يمااااا ، الهيااااا   ووسااااا ل  مسااااا لزم ت هكوم   ااااا 
 ول قااااادي  ، المسااااا قب  فااااا  العااااا مليت لغيااااا  ا ج مااااا ع  الضااااام ت لنظااااا   وال أسااااايس اج مااااا ع   ك فااااا  نظااااا   ولإيجااااا د

  ات والج اااااا ت الااااااوزا ات مااااااع وال نساااااايف وال علااااااي  والسااااااكت وال ااااااه  ال  بياااااا  مجاااااا  ت فاااااا  ا ج م عياااااا  الخاااااادم ت
عاااااداد ، ب ااااا  ا مااااا   علاااااف قاااااد  ل ااااا   وفي  ااااا  بشاااااأت العلاقاااا   خااااالا  مااااات المسااااا فيديت مااااات العمااااا  علااااا  القااااا د يت وا 
 وماااات، (3)(الدساااا و  تهكاااا   مااااع وانسااااج م    العماااا  سااااوف فاااا  ا ناااادم ج ماااات  مكاااان   ال اااا  وال أ ياااا  ال ااااد ي  باااا امج
عباااا  هقااااوف مااااواطن  الدولاااا  هم ياااا  ل الإماااا  ات دولاااا المااااواطت وهقوقاااا  م ق ماااات باااا   اه اااا ا  علاااا  العملياااا  الأمثلاااا 
 ال مييااااااز مك فهاااااا  قاااااا نوت" ا اااااادا  ماااااات خاااااالا  وا خاااااا لا  الف قاااااا  تسااااااب   ومه  باااااا  والمساااااا وا ، العااااااد   هقيااااااف

 ،2015  ماااااوز/يولياااااو فااااا  الإمااااا  ات، دولااااا   لااااايس ن يااااا ت،    زاياااااد بااااات الااااا   ا اااااد   الشاااااي  خليفااااا ".والك ا يااااا 
  .(4)والك ا ي  ال مييز مك فه  بشأت 2015 لسن  2  ق  بق نوت م سوم   

 طبيع  اااا ، ك ناااات تياااا  والعن اااا ي ، ال مييااااز مظاااا    ومواج اااا  العاااا لم ، ال ساااا م  ثق فاااا  إثاااا اا وي ااااد  القاااا نوت الاااا 
 ومك فهااااااا  ومقدسااااااا    ، الأديااااااا ت بااااااا زد اا الم  بطااااااا  الأفعااااااا   ب جااااااا ي  يقضااااااا كمااااااا   .ثق فيااااااا  تو دينيااااااا  تو ع قيااااااا 
 ا ه جااااا ج يجاااااوز   كمااااا .. ال عبيااااا  وطااااا ف وسااااا ل  مخ لااااا  عبااااا  الك ا يااااا  خطااااا   ونبااااا  ك فااااا ، ال ميياااااز تشاااااك  
 ب اااااا ، المسااااا س تو الأدياااااا ت ازد اا علااااا  ال هااااا يض شااااااأن  مااااات عماااااا  تو قاااااو  ت  لإ يااااا ت وال عبياااااا  الااااا ت  به يااااا 

 تو الأفاااا اد باااايت ال مييااااز والك ا ياااا  ال مييااااز مك فهاااا  قاااا نوتال هظاااا قااااد و  .بقاااا نوت الم سااااو   اااا ا تهكاااا   يخاااا ل  بماااا 
 تو اللااااااااوت، تو العاااااااا ف، تو الط لفاااااااا ، تو الملاااااااا ، تو الماااااااا   ، تو العقيااااااااد ، تو الااااااااديت، تساااااااا س علاااااااا  الجم عاااااااا ت

 .(5)الأ  
 تو الأفااااااا اد باااااايت ال مييااااااز تو النعااااااا ات، تو الف ناااااا  إثاااااا    شااااااأن  مااااااات عماااااا  تو قااااااو  كااااااا ات  جاااااا ي  القاااااا نوت  كماااااا 

 تو الإلك  ونيااااااا ، المواقاااااااع تو ا   ااااااا  ت، شااااااابك ت تو المعلومااااااا ت، شااااااابك  علااااااا  نشااااااا   خااااااالا  مااااااات الجم عااااااا ت
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 تو المساااااااااموع  تو المقااااااااا وا  الوسااااااااا ل  مااااااااات وسااااااااايل  ت  تو المعلومااااااااا ت،  قنيااااااااا  وسااااااااا ل  تو ال ااااااااان عي ، الماااااااااواد
 اااااو خيااااا  دليااااا  علااااا  عماااااف ا  ااااادا   ال سااااا  تو الك  بااااا ، تو كااااا لقو ، ال عبيااااا  طااااا ف بمخ لااااا  و لااااا  الم ليااااا ،

و عاااااد القاااااوانيت وال شااااا يع ت المهليااااا  من ااااا  او ا قليميااااا  والدوليااااا  اهاااااد ا ااااا   .(1)ال ااااا  ساااااع  المشااااا ع الااااا   هقيق ااااا 
المجموعاااااااا  ماااااااات  اااااااانو  ا نه افاااااااا ت غياااااااا  ا خلاقياااااااا  وانااااااااواع  او الفاااااااا د هقااااااااوف ل ااااااااي ن ا دوات والوساااااااا ل  

 ا      الهسي  والفك ي  .
بهاااااد عمليااااا  الو ااااا   ،  نظاااااي  المج ماااااع وهم يااااا  المك ساااااب ت المج معيااااا  فيااااا   اااااو ات الغ يااااا  مااااات ا ااااادا  القاااااوانيت 

 ا ض علااااا  الفعلاااا  وال طبياااااف ال نفياااا  دوت  ااااوف  ا دوات ال ااااا   فعاااا  عمليااااا مااااات ال ااااع   هقيق ااااا   ا  اااا  ا ااااب  
 ات يُظ ااااا  الفعلااااا  لهيااااا   المج معااااا ت الواقاااااع و ت الاااااو ف، علااااا  مجااااا د قاااااوانيت هبااااا  الااااا    هاااااو    لكااااا  الواقاااااع

فاااا  كثياااا  ماااات دو  العاااا ل  الم خلفاااا  بشااااك    طبيق اااا  ياااا     المااااواطت م ااااله  فاااا  ال اااا  القااااوانيت واغلاااا  الدساااا و 
 بهقااااااوق   ال ع ياااااا  اجاااااا  ماااااات القااااااوانيت ب اااااا   المااااااواطت  ع ياااااا  بضاااااا و   ونؤكااااااد ن اااااا    لاااااا  مااااااع لكنناااااا  .خاااااا ص

ال ااااا  مااااا   في ااااا  العااااا اف علااااا  سااااابي   اله ليااااا  ظااااا و ال فقاااااد لعبااااات المخ لفااااا ، القاااااوانيت كفل  ااااا  ال ااااا  والضااااام ن ت
، دو ا فعااااا    بزيااااا د  اد ا  المشااااا ع الع اقااااا   المج ماااااع شااااا ال  اغلااااا   ع ني ااااا  ال ااااا  ا ق  ااااا دي  وا زمااااا المثااااا   ، 

 ماااات الدولاااا   ع ياااا  الاااا  يه اااا جوت الاااا يت المااااواطنيت لجميااااع القااااوانيت الخ  اااا  ب اااا ا المجاااا    طبيااااف ضاااا و   لاااا ا
 والعااااااااا طليت المعااااااااادميت، الم جااااااااا يت،  النااااااااا زهيت،  ا ي ااااااااا  ، الأ امااااااااا ، ( المعاااااااااوقيت)الخ  ااااااااا  ا ه ي جااااااااا ت  و 

نظااااا ا لله جااااا   القااااا نوت، ب ااااا ا شااااامول   ينبغااااا  ال ااااا  الفلااااا ت الااااا  انضاااااموا الااااا يت والماااااوظفيت والعمااااا   والكااااا دهيت
  ك فااااا  لاااا  ال اااا  ال ااااعب  الأوضاااا ع مواج اااا  فاااا  الاااا   ااااا   الفلاااا ت المساااا عد  قاااادي   الاااا الملهاااا  ال اااا   ساااا دع  

 ساااااااوا بساااااااب  الم ليااااااا  وهقاااااااوق    وا اااااااب   هجااااااا  الااااااا  ام ااااااادت بااااااا  نهاااااااو  ، واجب   ااااااا  عااااااات بااااااا ل خل  الهكومااااااا 
ؤث   ايج بااااا   علااااا   نميااااا  ومااااات الهم يااااا  ا ج م عيااااا  المااااا .(2)الع مااااا  وا ماااااوا  للماااااوا د الهكوميااااا  وا دا   ال  ااااا  
 وال  ماااا  الم ماااا  الثق فاااا ماااات هيااااث  الهنياااا  الإساااالام  الااااديت لناااا   بي ناااا ولهفاااا ظ علاااا  م  عاااا    علياااا  المج مااااع ا

 الواساااااع  الثق فااااا   ااااا   نشااااا  علااااا   سااااا عد وتساااااس قواعاااااد وضاااااع الق لمااااا  علااااا  ال سااااا م  والعاااااد  والمسااااا وا  ، عبااااا 
جبااااا   الاااااديت فااااا  الإكااااا ا  عاااااد  ومن ااااا  النااااا س بااااايت  َ  : } عااااا ل  بقولااااا  بااااا لقو  الإسااااالام  الاااااديت علااااا  الآخااااا يت وا 
شْاااادُ  َ بَااااي تَ  قاَااادْ  الااااد يتِ  فِاااا  إِكْااااَ ا َ   َ   الْااااوُثْقَ  باِااا لْعُْ وَ ِ  اسَْ مْسَاااا َ  فَقاَااادِ  بِ لل اااا ِ  وَيُااااؤْمِتْ  بِ لط اااا غُوتِ  يَكْفاُاااْ   فَمَااااتْ  الْغَاااا    مِااااتَ  ال ُّ

مااااات  بوضاااااو   جلاااات ا نسااااا ني  العلاقاااا ت فااااا  الدينياااا  ال ؤيااااا  دليااااا  علاااا  ات   ،(3){عَلِااااي    سَااااامِيع   وَالل اااا ُ  لَ اَاااا  انْفَِ اااا  َ 
 ومن  ضاااا  ونباااا  ا خاااا  الطاااا   واه اااا ا  وال عاااا وت وال قاااا    ال اااا ل  الاااا  دالماااا   سااااع ال اااا   الدينياااا  القااااي  خاااالا 
 . وال ط   الك ا ي 

بشااااك  ياااا لال  مااااع  الهديثاااا  والمع  اااادات ال شاااا يع ت   ف عاااا  المساااا قي  والاااان ج القااااوي  ال وجياااا   اااا ا مااااع انسااااج م   
 وبك ام ااااا  ا نسااااا ت بهقاااااوف الااااادول  المج ماااااع ا  مااااا    خضااااا  وفااااا  هجااااا  ال طاااااو  الااااا   طااااا   الهيااااا   البشااااا ي  ،

 لهقاااااااوف العااااااا لم  الإعااااااالات الم هاااااااد  للأمااااااا  الع مااااااا  الجمعيااااااا  تقااااااا ت المعااااااا ل  واضاااااااه  ط ياااااااف خ يطااااااا  ول سااااااا 
 الك امااااا  علااااا  بداي ااااا  فااااا  مؤكااااادا مبااااا د  م ضااااامن   1948 عااااا   مااااات ديسااااامب  شااااا   مااااات الع شااااا  فااااا  ا نسااااا ت
 الث ب ااااا  الم سااااا وي  بهقاااااوق   البشااااا ي  ا سااااا   تعضااااا ا لجمياااااع  ا  ااااايل  ب لك امااااا  ا ع ااااا ا  كااااا ت لمااااا )  الإنسااااا ني 

 ماااات - الدولياااا  العلاقاااا ت فاااا  جديااااد فكاااا   إطاااا   انبثاااا ف ومااااع. (4)العاااا ل  فاااا  والساااالا  والعااااد  اله ياااا  تساااا س  ااااو
 فياااا   هااااو  عاااا لم  عماااا  ب ناااا مج بلااااو   عماااا  علاااا  – 2001 عاااا   فاااا  الهضاااا  ات باااايت الهااااوا  اساااا  لا  خاااالا 
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 ب نااااا مج ساااااع  ولقاااااد. والشااااعو  والثق فااااا ت الهضااااا  ات باااايت العلاقااااا ت فااااا  الأولويااااا     مباااادت إلااااا  الهاااااوا  مف ااااو 
 السااااااالا  ل ااااااا  ي عاااااا ض ال ااااااا  ال  دياااااادات لمواج ااااااا  كوساااااايل  مشااااااا  ك  تخلاقيااااااا  معاااااا يي  وضاااااااع إلاااااا   ااااااا ا العماااااا 
 للن ااااااوض ضاااااا و ي ت عن اااااا ات ال نااااااوع واه اااااا ا  الثق فاااااا ت باااااايت الهااااااوا  تت علاااااا  ا ل اااااازا   اااااا ا ويشاااااادد. والأماااااات
وبمااااا  ات الهيااااا     قاااااو  علااااا  ا هااااالا  والمث ليااااا ت غيااااا  الق بلااااا  لل هقياااااف ، فمااااات المؤمااااا  ات .(1)الإنسااااا ت بهقاااااوف

يسااااا   مف اااااو  الهم يااااا  ا ج م عيااااا  فااااا  الهاااااد مااااات المم  سااااا ت اللانسااااا ني  ال ااااا   طااااا   المج ماااااع بك فااااا  اشاااااك ل  
 يااااااا  و ااااااا ا بهاااااااد  ا ااااااا  ي طلااااااا   وسااااااايع دالااااااا   الهم يااااااا  ا ج م عيااااااا  بهياااااااث يشااااااام  العمااااااا  علااااااا  هم، وفل  ااااااا  

 عياااا  والهفاااا ظ علاااا  ك اماااا  ا نساااا ت ، الاااا   ك ماااا  ا  باااا ت ب هقيااااف ال ف  ياااا  ا ج م المج معاااا ت ماااات كاااا  م يخاااا ُّ 
 جعل  خليف   عل  ا  ض .

 المطلب الثاني

 مفهوم العنف والكراهية 
  ا    ال   ي  ه ا  عود ف  بداي     ال  عمفظ     جديد  ف   ، العن  وخط   الك ا ي   ظ     ع ب   

ق بيا  و  بيا   ا  ابا ز مثا   علا   لا  ، والمشاكل  ال ا  نهات ب ادد البهاث  تو د سايدن   د  ال  بدا الخليق  وق ا 
بوجااود العناا  بهااد  ا اا  وانماا  فاا  ا ساا ع مساا ه  مم  ساا ت العناا  لي خاا  مهااو يت اول ماا  افقاا  والآخاا      مثاا في اا  

وسااب  اغااوا  الف اا  وال هلياا  للوقااو  علاا  مساا    طو  اا   عمااود  ، ه اا  ب  اات  اا   الظااوا   المج معياا  به جاا  الاا 
  اد  ضاد قاد  لعن   و  عبي  عت القاو  الجسادي  ال ا  ف ازديد   للهد مت ان ش     والق ضا علي   والقض ا علي  .

 اياا اا باادن  قااد ين  اا  باا له   وا باا د  الجم عياا   جاا   افاا اد او جم عاا ت مماا  يناا ج عناا طاا    خاا  ب ااو   م عمااد  
 .(2)ن  بعي

اماااا  فيماااا  ي علااااف بخطاااا   الك ا ياااا  فلايوجااااد  ع ياااا  موهااااد مقبااااو  ع لمياااا  يضااااع ضااااوابط لم  ي  اااا  يمكاااات اع ماااا د  
) ت  نااااااوع مااااات الهاااااديث او الخطااااا   الم ضااااامت  جومااااا  او  هاااااا يض او )ع لميااااا   ، لكااااات يمكااااات ات يعااااا   بأنااااا  

او اج م عياااااا   دينياااااا  ان قاااااا ص او  هقياااااا  ماااااات شااااااخص او مجموعاااااا  ماااااات ا شااااااخ ص بسااااااب  اخاااااا لاف   ع قياااااا  او
 ظااااا      بقااااا  مجااااا  ت الهيااااا   جمياااااع فااااا  و قااااا   طاااااو  مااااات الهديثااااا  المج معااااا ت إليااااا   و ااااالت مااااا   غااااا و  .(3)((

 تو الإقنااااا ع قاااااد   العقااااا  عااااات هياااااث يكااااا  ويكاااااوت  والجم عااااا  الفااااا د بااااا  ي سااااا  البشااااا  سااااام ت مااااات سااااام  العنااااا 
 تو فااااااا د  طااااااا بع  و معناااااااو  تو جسااااااام  خااااااالا  ضاااااااغط مااااااات بااااااا لعن  الااااااا ات ل أكياااااااد الإنسااااااا ت فيلجاااااااأ ا ق نااااااا ع
 ليسااااات شااااا مل ، ع لميااااا  اج م عيااااا  ظااااا     العنااااا  ويعاااااد.  تو ال ااااادمي  السااااايط   بق اااااد الإنسااااا ت فينزلااااا  جمااااا ع 
 ليؤ اااااا  ي طااااااو  الخطاااااا   تو  اااااا ا يساااااا خد  وعاااااا د  ماااااا  .معيناااااايت زماااااا ت تو تو مكاااااا ت معاااااايت، بمج مااااااع خ  اااااا 
 لخطااااا   ومشااااا    وواضااااا  قاااااو   ع ياااا  و اااااو ال اااااف ت  لااااا  هااااا مل  ضااااد وال ميياااااز الك ا يااااا  إلااااا  دعاااااو  وينشاااا 

 ال مييااااز علاااا  للقضاااا ا الدولياااا  الإ ف قياااا  تت هقيقاااا   عقياااادا  زيااااد  الإطاااالاف، علاااا  فياااا  م غوباااا  كاااا ت إ ا الك ا ياااا ،
 و تت. مخ لف اااااايت بطاااااا يق يت المسااااااأل  ي ناااااا و ت والسي سااااااي  المدنياااااا  باااااا لهقوف الخاااااا ص الاااااادول  والع ااااااد العن اااااا  
 بموجااااا  ج مااااا   شاااااك  تت ينبغااااا  ال ااااا  ال عبيااااا  تشاااااك   بااااايت دقياااااف  ميياااااز إجااااا اا الضااااا و   مااااات))  تتا  ف قيااااا  
 وتشاااااك   ،مدنيااااا  دعاااااو   فاااااع  بااااا   قاااااد ولكن ااااا  جن ليااااا  علي ااااا  المع قااااا  غيااااا  ال عبيااااا  وتشاااااك   ،الجنااااا ل  القااااا نوت
 والإه ااااا ا ، والكي سااااا  ب ل سااااا م  ي علاااااف فيمااااا  شاااااواغ   ثيااااا  قاااااد ولكن ااااا  جااااازااات إنااااازا   سااااا وج    ال ااااا  ال عبيااااا 

                                                           
(1)

 . 2007، بيروت ، دار المنهل للنشر، 1قارن مع .. خليل حسين : قضايا سياسية معاصرة ، ط 
(2)

 . 377سهيل مقدم: مصدر سبق ذكره ،  
(3)

 . 6، ص  2016خطابات الكراهية وقود الغضب ، نظرة على مفاهيم اساسية في الاطار الدولي ، القاهرة ، مركز هردو لدعم التعبير ،  
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 الاااا   والخطاااا   الك ا ياااا  خطاااا   باااايت ال مييااااز)   ااااعوب  علاااا  باااايلا  و ؤكااااد. (1)(ال ي ضاااا  فاااا  العن اااا ي  مثاااا 
 فاااااا  جاااااا ز  بشااااااك  علياااااا  م فااااااف الك ا ياااااا  لخطاااااا    ع ياااااا  يوجااااااد   لأناااااا  مساااااا ا كاااااالا  مجاااااا د كوناااااا  ي عااااااد   

 الإقليميااااا  الااااان ج مااااات عااااادد  لااااا  مااااات باااااد  ولااااادين ، لااااا ،  ع يااااا   نااااا   يكاااااوت ت  ينبغااااا  و بمااااا  الااااادول ، القااااا نوت
 يهااااااا ض الخطاااااا   كاااااا ت إ ا إ  الك ا ياااااا  خطاااااا    هماااااا  البلاااااادات وبعااااااض طفيفاااااا ، إخ لافاااااا  المخ لفاااااا  والوطنياااااا 

 المج مااااااع كياااااا ت   اااااادد خطياااااا   اج م عياااااا  كمشااااااكل  العناااااا  ظاااااا     لأت ونظاااااا ا  .  (2)((وشااااااي  عناااااا  علاااااا  فعاااااالا
 مياااادات والباااا هثيت فاااا  المسااااؤوليت، قباااا  ماااات وبجدياااا  ال فكياااا  الضاااا و   ماااات ت ااااب  و قياااا   قدماااا  ب م اااا  و عااااوف

  ااااا  الااااا  طبيق   لد اسااااا  جااااا و  الظااااا     كون ااااا   همااااا  بااااا و  الف نااااا  و اااااؤد خطااااا   الك ا يااااا  ا ج م عيااااا   العلاااااو 
 .ال مييز والنظ   ا س علالي  للاخ  وغي   المس وا  

بعضااااااا   شخ ااااااا  والااااااابعض الآخااااااا   -الم داخلااااااا   يظ ااااااا  العنااااااا  ا ج مااااااا ع  ن يجااااااا  لمجموعااااااا  مااااااات العوامااااااا 
ال اااا   ضااااغط علاااا  الفاااا د و عماااا  علاااا   قلاااايص قد ا اااا  فاااا   وجياااا  ساااالوك  ب ااااو    ا ياااا  كماااا   جعلاااا   - اج ماااا ع 

، وماااات ن اااا لج  اااا ا الوضااااع تت ت ااااب  الفاااا د غياااا  قاااا د   عاااا جزا  عاااات  قباااا  الضااااوابط والأهكاااا   فاااا  مج مااااع م ااااأز 
الأ ااااااعد    ف علاااااا  ب لخشااااااون  والقسااااااو ، علاااااا  يناااااا ج عناااااا كماااااا   علاااااا  ضاااااابط  ا اااااا  ويمياااااا  إلاااااا  ال ماااااا د والاااااا  ك 

ل  ال اااا   امثاااا  الجاااا فاااا لعن  ا ج ماااا ع   ااااو العناااا  الاااا   يُ  كاااا  لاااادفع مخطااااط اج ماااا ع  معاااايت قاُااادُم  ، .(3)ك فاااا 
 .(4) ي  والهقد، والأعم   الإ   بي ا   كب   جم ع ت منظم  بدافع الك  

 :(5) ليس  ا ج   ت ثلاث إل  للعن  ا  طلاه  ال ع ي  وي عدد
 .و خ ي  المم لك ت والأ   ب لأشخ ص الض   لإله ف الم دي  للقو  الفعل  ا س خدا :  الأو  ا  ج  
 ج نااااا  إلااااا  القاااااول  ليشااااام  السااااالو  ب سااااا خدام   ال  دياااااد تو الم ديااااا  للقاااااو  الفعلااااا  ا سااااا خدا :  الثااااا ن  ا  جااااا  
 .الفعل  السلو 
 ال ي كااااااا  فاااااا  وال ن قضاااااا ت الك مناااااا  ا خ لافااااااا ت ماااااات مجموعاااااا  بو ااااااف  العنااااااا  إلاااااا  ينظاااااا :  الث لااااااث ا  جاااااا  

 . للمج مع والسي سي  وا ق   دي  ا ج م عي 
وي هااااادد العنااااا  بعاااااد  اشاااااك   من ااااا  مااااا ي علف بغيااااا   العدالااااا  ا ج م عيااااا  ، وه مااااا ت قاااااو  معينااااا  داخااااا  المج ماااااع 

 تغلااااااااا  وفااااااااا . (6) ساااااااااي  للانسااااااااا تمااااااااات المشااااااااا  ك  السي ساااااااااي  ، اضااااااااا ف  الااااااااا  عاااااااااد  اشاااااااااب ع اله جااااااااا ت الأس 
   تناااا  كماااا  ، القااااوانيت  همي اااا  ال اااا  ال عبياااا  ه ياااا  تشااااك   ماااات شااااكلا الك ا ياااا  خطاااا   يع باااا    الااااديمق اطي ت،

 ه ااااااا  تو الك  بااااااا  تو الإيهااااااا ا تو ب ل  ااااااا   يكاااااااوت فقاااااااد الواضااااااا ، المب شااااااا  الكااااااالا  عبااااااا  معينااااااا  شاااااااكلا يأخااااااا 
  هديااااادا ي جاااااع و ااااا ا عقاااااي  تمااااا   اااااو علميااااا  دقياااااف بشاااااك  الك ا يااااا  خطااااا   تو ال هااااا يض  ع يااااا  ولكااااات. الإشااااا   
 .(7)وال مزي  اللفظي  السلوكي ت مت واسع  طيف  ويغطي ت ي ق طع ت لأن م 
 وواضااااا  قاااااو   ع يااااا  إلااااا  ال و ااااا )) تت بااااايلا  نااااا ف  الإنسااااا ت لهقاااااوف السااااا مي  الم هاااااد  الأمااااا  مفوضااااا  و ااااا  

 الدولياااااا  الإ ف قياااااا  تت هقيقاااااا   عقياااااادا  زيااااااد  الإطاااااالاف، علاااااا  فياااااا  م غوباااااا  كاااااا ت إ ا الك ا ياااااا ، لخطاااااا   ومشاااااا   

                                                           
(1)

 الإتفاقية الدولية للقضاء على التمييز العنصري . 
(2)

 9علي بن ابراهيم النملة : مصدر سبق ذكره ، ص  . 
(3)

 . 377سهيل مقدم: مصدر سبق ذكره ،  
(4)

ضللمن قللانون لللص )الإتصللالات السلللكية واللاسلللكية  1993ولعللل أول تعريللف أمريكللي للطللاب الكراهيللة صللدر فللي الولايللات المتحللدة سللنة  

وإدارة المعلومللات( أصللدره الكللونغري ا،مريكللي، وعللرر خطللاب الكراهيللة فيلله بينلله ))اللطللاب الللذي يللدعو إلللى أعمللال العنللف أو الجللرائم 

يللق مناخا ملن الكراهيلة وا،حكلام المسلبقة التلي قلد تتحلول إللى تشلجيع إرتكلاب جلرائم الكراهيلة(( . ينظلر ...رصلد  الكراهية اللطاب الذي

 . 13، ص  2015خطاب العنف والكراهية في الصحافة المكتوبة ، التقرير الثاني ، مرصد الاعلام في شمال افريقيا والشرق ا،وسط ، 
(5)

 . 340سهيل مقدم : مصدر سبق ذكره ، ص  
(6)

 . 14رصد خطاب العنف والكراهية في الصحافة المكتوبة ، المصدر السابق ، ص  
(7)

 . 22/8/2012من جدول اعمال الجمعية العامة للامم المتحدة ،  68البند  
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 المسااااااااأل  ي ناااااااا و ت والسي سااااااااي  المدنياااااااا  باااااااا لهقوف الخاااااااا ص الاااااااادول  والع ااااااااد العن اااااااا   ال مييااااااااز علاااااااا  للقضاااااااا ا
 تت ينبغاااااا  ال اااااا  ال عبياااااا  تشااااااك   باااااايت دقيااااااف  مييااااااز إجاااااا اا الضاااااا و   ماااااات)) تت و تت. ((مخ لف اااااايت بطاااااا يق يت

  فاااااع  بااااا   قاااااد ولكن ااااا  جن ليااااا  علي ااااا  المع قااااا  غيااااا  ال عبيااااا  وتشاااااك   ،الجنااااا ل  القااااا نوت بموجااااا  ج مااااا   شاااااك 
 ب ل ساااا م  ي علااااف فيماااا  شااااواغ   ثياااا  قااااد ولكن اااا  جاااازااات إناااازا   ساااا وج    ال اااا  ال عبياااا  وتشااااك   مدنياااا   دعااااو 

 خطاااااا   باااااايت ال مييااااااز))  ااااااعوب  علاااااا  باااااايلا  و ؤكااااااد. ((ال ي ضاااااا  فاااااا  العن اااااا ي  مثاااااا  والإه اااااا ا ، والكي ساااااا 
 م فاااااف الك ا يااااا  لخطااااا    ع يااااا  يوجاااااد   لأنااااا  مسااااا ا كااااالا  مجااااا د كونااااا  ي عاااااد    الااااا   والخطااااا   الك ا يااااا 

 عاااادد  لاااا  ماااات بااااد  ولاااادين ، لاااا ،  ع ياااا   ناااا   يكااااوت ت  ينبغاااا  و بماااا  الاااادول ، القاااا نوت فاااا  جاااا ز  بشااااك  علياااا 
 كااااا ت إ ا إ  الك ا يااااا  خطااااا    همااااا  البلااااادات وبعاااااض طفيفااااا ، إخ لافااااا  المخ لفااااا  والوطنيااااا  الإقليميااااا  الااااان ج مااااات

 علاااا  مف وضاااا   اااا  م   قيياااادات الآخاااا ، الج ناااا  فاااا   وجااااد، بينماااا  وشااااي ، عناااا  علاااا  فعاااالا يهاااا ض الخطاااا  
 ال ماااااوز تو العقياااااد  لهم يااااا   خااااا   بلااااادات فااااا  تو الي اااااود، مه قااااا  إنكااااا   ساااااي ف فااااا  البلااااادات بعاااااض فااااا  الكااااالا 
 .((الديني 

و  عااد المساا وا  ماات ا اا   الهقااوف المضاامون  للفاا د اياا  كاا ت جنساا  ولوناا  او عقيد اا  ، ا    مثاا   اا   الهقااوف ب له ياا  
والمس وا  و وت الك ام   وال ع م   فيم  بين   ب و  ا خو  ل نظي  امو    بشك  سلم  ، مبنا  علا  اسا س ا ه ا ا  

وثق فاااا  ال ساااا م  ونباااا  العن اااا ي  نساااا ني  اع ماااا د فكاااا   الإو اااات بعااااض المم  ساااا ت الدولياااا  علاااا  تالم باااا د  ، كماااا  
ليا  فا  العديااد مات المه فا  وال جمعاا ت إوا سا ن د  ،مج معاا ت  يا  الكأساا س قا نون  لهموالخط با ت العنا  والك ا يا  

ضا و   لا  إ ))م  الم هاد  ال ا  جا ا فا  فهوا ا  (  لميث ف الأ1ش  ت الفق   الث لث  مت الم د  )ت وال   ل  ، الق نوني 
نساا ني  وعلاا  غ  ا ق  اا دي  وا ج م عياا  والثق فياا  والإب هقيااف ال عاا وت الاادول  علاا  هاا  المساا ل  الدولياا   ات ال اا

و تس سي  للن س جميع   وال شجيع عل   ل  اطلاق   بلا  ميياز بساب  الجانس نس ت واله ي ت ا  عزيز اه  ا  هقوف الإ
 .(1)((النس او الديت و   ف يف بيت ال ج   و تاللغ  

 المبحث الثاني
 القواعد القانونية الدولية والوطنية في حماية المجتمع ضد العنف والكراهية

  المج مع ت مت ال مييز الط لف  والعن    الق ل  عل  نب  ت   م    بقضي  هم ي  ه م د   المج مع الدول  تتَ ت  
نس ت ومت يع لج مت الن هي  الق نوني  فبدت ال فكي  ف   دويت قواعد هم ي  هقوف الإ  بد وتتْ ا خ  وا س علاا من  

لقواعد وضع ا الك  يؤمت تتَ  ، وتت    دولي عل  شك  ا ف قي  ف اغ  ا  ، و مج مع ت ومكون    البش ي  ضمن   هم ي  ال
ول ، و ك ا ع   الع ل  مواثيف تج اا إك   بمنع خ ق   ، ولكت  بد مت النص وال ش يع كالق نوني  وهد   غي  

 . (2) الهم ي  مت العن  والط لفي  وال مييز العن    وع ود ع لجت مخ ل  المواضيع ومن   م عدد  
خ لا  شعوب   وقب لل   و س    ف   ق ي  وس ل  الدف ع عت السلا  االثق ف     ال    وهد البش  عل   وبم  تتَ 

  نَ إم  ك ل  ف ا ك ت الأإف، (3) الهض    للشعو  ث الأ ف   ا خ  وال س مع مع  قب  ثق ف  فكي  ب ب و   ع م  ،
ل هقيف الهم ي  اللأزم    دخ  ل فعي  قواعد الهم ي  و  مت واج  المواثيف الدولي  وال ش يع ت الجن لي  للدو  تتْ 

س ل  الم عي  الك ا ي  بك ف  الو والخط ب ت ال    ؤجج لمج مع ت مت ال فك  ونب  ك  ط ف الط لفي  والعن  ي  ل

                                                           
 (1)

 ( من ميثاق الامم المتحدة .3( الفقرة )1ينظر المادة )
(2)

 10،ص 2011الحقوقية ، الطبعة الثانية ، لبنان ، هادي نعيم المالكي : المدخل لدراسة القانون  الدولي لحقوق الانسان ، منشورات زين   
(3)

 66،ص 1999، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان ،1علي خليل الحديثي : حماية الممتلكاث الثقافية في القانون الدولي ،ط  
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النسيج و ل  بق د المه فظ  عل  ، طقوس  المخ لف    ل  ه ي  الف د ف  مم  س ، وك ل  كفوالمق وا  والسمعي 
 .(1)مت ال ط و  وا زد اا ب  المج مع  

المواثيف  ضوا  ف مج مع ت و  هم ي  الل  مطلبيت سيكوت المطل  الأإقو  ب قسي    ا المبهث نل ل  سو  
  .قوانيت الوضعي  الهم ي  ف  الوف  المطل  الث ن  دولي  وا قليمي  وا  ف قي ت الت

 المطلب الاول
 حماية المجتمع في ضوء المواثيق الدولية والاقليمية

المب م   هت إش ا   منظم  الأم  الم هد  وتج ز    وا قليمي   ن ت العديد مت المواثيف وا  ف قي ت الدولي   
 ج ي  خط   الك ا ي  وال س ل  ال ه يضي  بشك  ي دع  ك  مت يه و  ز ع الف ت و ن   مجموع  مت المخ لف  عل  
اا  ال ا  ،وابد ،وعد  ال مييز ضد   شخ ص ف  عق يد  ه ي  الأي  والقوانيت الوطني  ال    هم  ا  ف قي ت الدول

    ال   وقعت عل   وك ل   دعو الشعو  والدو وبيت ا ع اف وا  و  البش ي    والمس وا   بيت الجنسي ت
العن  وال ط   وبث نب   إل   بن  سي س  ال س م  و ا  ف قي ت  ب  يع قوانيت داخلي   ديت  الك ا ي  وال ه يض و

ال    ضمنت     المب د  الدولي  وا قليمي   او ا  ف ق تلمواثيف القوانيت وا ومت ا    ل ،  (2)الك ا ي  خط ب ت 
  :  

 1945: ميثاق الأمم المتحدة اولاا 
يو   ميث ف الأم  الم هد  بأنَ  )هج  الأس س( للق نوت الدول  لهقوف ا نس ت و ل  ، لأنَ  س    ولأو  م   ف  
 دوي  هم ي  هقوف ا نس ت ، ومم   ش  في  تتَ مق  د ومب د  وت دا   الأم  الم هد  ، كم  و دت ف  ديب ج  

لأم  الم هد   مث  ف  هفظ السل  والأمت الدولييت )الم د  الميث ف عكست  تي  ع لمي  مع   ا، وتتَ ال د  الأو  ل
مت الميث ف( وقد ب ت  اسخ  بأتَ الأه  ا  الع   لهقوف الإنس ت وله ي    الأس سي  ش ط لهفظ السل  والأمت 1

 هيث ن ت ،(3)الدولييت ، ب  و ه  ا  الق نوت عموم  ، وتتَ ت  مت يخ ل  مب د   وت داف   ي هم  المسؤولي  
عل   الم د  ا ول  مت الميث ف وال   بينت ت دا  الأم  الم هد  هيث جعلت مت بيت     الأ دا  ف  فق     الث لث 

) هقيف ال ع وت الدول  عل  ه  المس ل  الدولي   ات ال بغ  ا ج م عي  وا ق   دي  والإنس ني  وعل   عزيز 
  وال شجيع عل   ل  اطلاق  بلا  مييز بسب  الجنس تو اللغ  اه  ا  هقوف ا نس ت واله ي ت الأس سي  للن س جميع

 تو الديت ..ال  (.         
ف  الفق     ( مت الميث ف عل  )... وا ع ن  عل   هقيف هقوف ا نس ت واله ي ت  13كم  ن ت ) الم د  

 .(4)ا س سي  للن س ك ف  بلا  مييز بين   ف  الجنس تو اللغ   تو الديت ..(
عل  )تت يشيع ف  الع ل  ته  ا  هقوف الإنس ت  ( مت ميث ف ا م  الم هد  ف  الفق   )ج(55بينت الم د  )كم  

اع    ل  واله ي ت الأس سي  للجميع بلا  مييز بسب  الجنس تو اللغ  تو الديت ، و  ف يف بيت ال ج   والنس ا ، وم  
ييز ف  المع مل  بيت الأف اد، و و نوع مت الهم ي  دوت ي ض  مت  ل  الن وص عد  ال مالهقوف واله ي ت فعلا (، 

النظ  للجنس تو اللغ  تو الديت ، هيث تتَ المس وا  ف  ال ع م     مق  د الأم  الم هد   سع  تج ز    عل  
 للمج مع ت مت خط ب ت الك ا ي  وال ف ق  العم  ل أكيد  فلا عب   بجنس تو لغ  تو ديت ، و   اسم  تنواع الهم ي 

                                                           
(1)

العال خراشي : ، جريمة التعدي على حرمة الاديان وازدرائها في التشريعات الجنائية والوضعية والتشريع الاسلامي  عادل عبد  

 30، ص 2012, المركز القومي للإصدارات القانونية ، القاهرة ، 1الجنائي. ط
(2)

 268،ص 2005محمد فهاد الشلالدة : القانون الدولي الانساني ، فلسطين ، 
(3)

 69نعيم المالكي : مرجع سابق ،صهادي   
(4) 

 1945ميثاق ا،مم المتحدة لعام 
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يز لإنس ت عت اخ ، ف لجميع ل   ك ف  الهقوف واله ي ت ط لم  تنطبف علي   يف لجميع سواسي  ف  ال ع م  و  م ،
 .و   الإنس ت

 1948/  12/ 10الإعلان العالمي لحقوق الانسان الصادر في  :ثانياا 
شاك    ا ا الإعالات م اد ا تس ساي   ، إ يعد الإعلات الع لم  لهقوف ا نس ت ت   إعلان ت الأم  الم هد  وتبعد   تث ا  

عاالات ا  جاا    لكاا  يل اا  الج ااود الوطنياا  والدولياا  فاا  مجاا    عزيااز هقااوف الإنساا ت وه ي  اا  الأس سااي  ، وقااد هاادد الإ
مااات ا  ف قيااا ت الدوليااا  الملزمااا  س ساااي  لكثيااا  الأعمااا    اللاهقااا  فااا   ميااادات  هقاااوف الإنسااا ت ، ووفااا  الفلساااف   الأ

ديب جا  الإعالات العا لم  لهقاوف الإنسا ت علا  تنَا  المثا  الأعلا  المشا    الا   ينبغا  تتْ  بلغا  . و ضمنت (1)ق نون 
ك فاا  الشااعو  والأماا  ، ويسااع  جميااع تفاا اد المج مااع  و يل  اا  إلاا  وضااع  اا ا الإعاالات ن اا  تعياان   علاا  الاادوا  ، 

ت فقاد ن ات الما د  الث نيا  منا  علا  وال   وطيد اه  ا      الهقوف واله يا ت ومات منطاف م  ضامن   ديب جا  الإعالا
)لكاا  إنساا ت هااف ال م ااع بجميااع الهقااوف واله ياا ت الماا كو   فاا   اا ا الإعاالات ، دونماا   مييااز ماات ت  نااوع ، و ساايم  
ال مييااز بسااب  العن اا  ، تو اللااوت تو الجاانس ، تو اللغاا  ، تو الااديت ، تو الاا ت  سي سااي  وغياا  سي ساا  ، تو ا  اا  

ي ضا  مات خالا   ا   الما د  تتَ لكا  إنسا ت هاف ، (2)تو الثا و  تو المايلاد تو ت  وضاع تخا (الوطن  تو ا ج م ع  
ال م ااع بك فاا  الهقااوف واله ياا ت الااوا د  فاا   اا ا الإعاالات ، دوت ت   مييااز بك فاا  تشااك ل  ،وتتَ الأ اا  اه اا ا  هقااوف 

  فا  باث الخط با ت ال ا   ثيا  الهقاد  ف قا  وال ميياز بيان الإنس ت ، ف لمج مع ت ال   ب   ت و  مخ لف  يجا  عاد  ال
كماا  ن اات الماا د  الساا بع  ماات الإعاالات العاا لم  لهقااوف الإنساا ت علاا  )تتَ   ا ياا  ال اا   فكاا  نساايج المج معاا ت،والك

الن س سواسي  تم   الق نوت ول   الهف ف  ال م ع بهم ي  م ك فل  دوت  ف ق  ، ول   جميع  الهف فا  هم يا   م سا وي  
( كما  جا ا في ا  19و 18(، ون ت الم د  )ضد ت   ه يض عل   مييز ك  ا ب  ا الإعلات ، و  ضد ت   ميز  يخ 

والمم  سا  واق ما    كيد ا علات عل  ه ي  الفك  وال عبي   والضمي  والديت  وه ي   غيي  دي ن ا  او عقيد ا   وال علاي  
نا ت الدوليا  والمواثياف علا  نبا  و ها ي  اع ن   ا  اا دوت ا   ادخ  ، ف ا ا ياد  علا  ها ص ا علاالشع ل  وه ي  

ك  م يشجع لل ه يض ولز اعا  الفا ت وال خ يا  الا   ياؤد  الا  ف ا  النسايج المج معا  عات ط ياف باث  ا   السامو  
 مت خلا  الخط ب ت الملوث   ات ا فك   الب ب ي  .

 (3)1966العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية عام : ثالثا
الإعلات الع لم  لهقوف الإنس ت عل  تتَ يلهف إ دا  الإعلات إق ا  ا ف قيا ت ملزما  للادو    ضامت  ه ص واضعو

مع لجا  و نظيما  مف الا ، ودقيقا  للهقاوف واله يا ت، وباإق ا   ا ا الع اد  هولات الهقاوف واله يا ت  ال ا  ناص علي ا  
.ويضااع الع ااد فاا  اع باا    ماا عل  الاادو  (4)فاا ق الإعاالات العاا لم  إلاا  ال زاماا ت ق نونياا  م ااد    القاا نوت الاادول  ا  

بمق ضا  ميثا ف الأما  الم هاد  مات ال ازا  ب عزيااز ا ه ا ا  وم اعا   الع ادييت العا لمييت لهقاوف الإنسا ت وه ي  اا  ، وتتْ 
   د   م عل  الف د الا       ا  عليا  واجبا ت إزاا الأفا اد الأخا يت وازاا الجم عا  ال ا  ين ما  الي ا  مات مساؤولي  إلا

( علا  تتَ )  ع اد كا  دولا  طا   فا  1( فقا    )2. فقاد جا ا فا  الما د  )(5) عزيز الهقاوف المع ا   ب ا  ب ا ا الع اد 
 اا ا الع ااد بااأه  ا  الهقااوف المع اا   ب اا  ، وبكف لاا   اا   الهقااوف لجميااع الأفاا اد الموجااوديت فاا  تقليم اا  والااداخليت فاا  

و الجاااانس ، تو اللغاااا  ، تو الااااديت ، تو الاااا ت  السي ساااا  تو غياااا  و ي  اااا  ، دوت  مييااااز بسااااب  العاااا ف ، تو اللااااوت ، ت
                                                           

(1) 
 .  128، ص2012ناصر احمد بليت السيد : الحماية الدولية لحرية أعتناق الديانة وممارسة شعائرها ،دارالجامعة الجديد ،الاسكندرية ،

(2) 
 1948ينظر : المادة الثانية من الاعلان العالمي لحقوق الانسان 

(3) 
 23، وبدء النفاذ في  1966ديسمبر  16أعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانظمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة في  

 1976ماري 
(4)

 89هادي نعيم المالكي : مرجع سابق ، ص  
(5) 

، الطيعة الاولى ، دار الفكر الجامعي ، خالد مصطفى فهمي : الحماية القانونية للمعتقدات وممارسة الشعائر الدينية وعدم التمييز

 62، ص 2012الاسكندرية ، 
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. كم  ن ت ف   ات الم د  الفق   الث ني  علا  )تتَ  علا  كا   (1)   القوم  تو ا ج م ع  ...ال  (السي س  تو ا 
دول  تتْ   خ   دابي    ال ش يعي  تو غي  ال ش يعي  وطبق   ج ال   ا  الدسا و ي  و هكا    ا ا الع اد ، ما يكوت ضا و ي   

ن ات فا  الما د  )  ولقاد،  (2ل  ا  الأعم    مت  دابي   ش يعي  ، ب د  مان  ه يا  العقياد    ودوت ا ضا ا   ب ا  (
.لكااا  شااخص هااف فاا  ه ياا  الفكااا  1فاا  فق ا  اا  الااثلاث( ماات الع ااد الااادول  للهقااوف المدنياا  والسي سااي  علاا  ) 18

 يجااوز  عاا يض تهااد لإكاا ا  ماات شااأن  تتْ يخاا  به ي اا  فاا  تتْ يااديت بااديت ماا  ،تو  -2والوجاادات والااديت ..الاا  (  ) 
يجوز إخض ع ه ي  الإنس ت فا  إظ ا   دينا  تو مع قاد  ، إ   للقياود  -3به ي   ف  اع ن ف  ت  ديت تو مع قد ( ، )

ال   يف ض   الق نوت وال    كوت ض و ي  لهم ي  السلام  الع م  تو النظ   الع   تو ال ه  الع م  تو الآدا  الع م  
و الديت  واع ن ق   في بيت مت نص الم د  لك  شخص هق  ف  ه ي  الفك  ،(3)قوف ا خ يت وه ي     ا س سي  (تو ه

ت  ديت ومم  س   ، وعد  إك ا  ت  إنس ت ف  اع ن ف ديت معيت  و و أكيد لمبدت  إك ا  ف  الديت  ، ال    مت ش ن  
تتْ يخاا  به ي اا   فاا  تتْ يااديت بااديت ماا  ، وهااف كاا  إنساا ت تتْ يماا  س شااع ل   الدينياا  دوت قيااد تو شاا ط إ   إ ا كاا ت 

كماا  نااص فاا  ا  الع ماا  ، والقيااود ال اا  يف ضاا   القاا نوت  ، ف اا   دلياا  لوجااود هم ياا  دولياا  م علقاا  ب لنظاا   العاا   والآد
 هظ  ب لق نوت تي  دعو  ال  الك ا ي  القومي  تو  -2 هظ  ب لق نوت تي  دع ي  لله   ( ، ) -1( عل  )20الم د  ) 

  ا الع د الز  الادو  بسات القاوانيت اللازما  ، ف(4) العن  ي  الديني  و شك   ه يض  عل  ال مييز تو العداو  تو العن (
لهظاا  تياا  دعااو  الاا  الك ا ياا  القومياا  تو العن اا ي  تو الدينياا  ، لأتَ مثاا   كاا ا تماا  يشااك   ه يضاا  علاا  ال ميااز تو 
العااداو  تو العناا  ،  و عااد ا ساا اات الم كاا    علاا   سااولن  الكاا ي  )  اا  ا  علياا  وساال  ( ابشااع  لاا  الاادعوات الاا  

يا  والعااداو  باايت الشاعو  وتن   كاا  لقواعااد  ا ا الع ااد و بااد مات  هديااد مسااؤولي  مق  في ا  ، كماا  تتَ هظاا  ال مييااز الك ا 
ضد الأشخ ص تو المجموع ت  عل  تس س دين  كم  يه ا  لإخواننا  فا  بو ما  وتو با  والو يا ت الم هاد  ا م يكيا  

و  اضاه  يشاك  ق عاد  دوليا   مسا ق   ومع ا   ب ا  وب لأخص بعد تهداث اله د  عش  مت سب مب  وغي    مت الاد
 .دولي  مت ك ف  الشعو  

( مت ا علات عل  مبدت المس وا  )تتَ الن س جميع   سواا تم   الق نوت وي م عوت دوت  مييز 26ون ت الم د  ) 
بهف م س و ف  ال م ع بهم ي   ، وب  ا ال دد يج  تت يهظ  الق نوت ت   مييز ، وتتْ يكف  لجميع الأشخ ص عل  

ال  والمس وا   كوت تم   ت تو الجنس تو اللغ  تو الديت..و السواا هم ي  فع ل  مت ال مييز لأ  سب  ، ك لع ف تو الل
 .(5)القض ا  وف  س ه ت المه ك  (

عل  )  يجوز ف  الدو  ال    وجد في   تقلي ت تثني  تو ديني  تو لغوي  ، تتَ يه   ا شخ ص  (27ون ت الم د ) 
لمج      بدين   واق م  شع ل   تو اس خدا  المن سبوت إل  ا قلي ت الم كو   مت هف ال م ع بثق ف    الخ    تو ا

لغ    ب  ش  ا  مع ا عض ا الأخ يت ف  جم ع    ( ، في ض  لن  مت خلا  اس ع اض ن وص   ا الع د  ن   
هم ي  كفلت للهقوف واله ي ت الأس سي  ومت ت م   اه  ا  الديت وعق لد  و موز  وعد  ال ه يض إل  م يؤد  إل  

 -1( عل  )20كم  نص ف  الم د  )   ، ك ا  ب ل  و قيدوه ي  مم  س  شع ل  الديت وعد  الإ الك ا ي  والعداو 
 هظ  ب لق نوت تي  دعو  ال  الك ا ي  القومي  تو العن  ي  الديني  و شك   -2 هظ  ب لق نوت تي  دع ي  لله   ( ، )

بست القوانيت اللازم  لهظ  تي  دعو  ال   ،ف  ا الع د الز  الدو (6) ه يض  عل  ال مييز تو العداو  تو العن (

                                                           
(1) 

 1966( الفقرة الاولى من العهد الدولي اللاص بالحقوق المدنية والسياسية عام 2ينظر: المادة )
2) 

 1966( الفقرة الثانية من العهد الدولي اللاص بالحقوق المدنية والسياسية عام 2ينظر:المادة ) 
(3) 

 1966( من العهد الدولي اللاص للحقوق المدنية والسياسية لعام 18المادة ) ينظر :
(4) 

 1966( من العهد الدولي اللاص بالحقوق المدنية والسياسية عام 20ينظر : المادة  )
(5)

 1966( من العهد الدولي اللاص باللحقوق المدنية والساسية لعام 26ينظر : المادة )
 (6)

 1966( من العهد الدولي اللاص بالحقوق المدنية والسياسية عام 20ينظر : المادة  )  
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الك ا ي  القومي  تو العن  ي  تو الديني  ، لأتَ مث   ك ا تم  يشك   ه يض  عل  ال ميز تو العداو  تو العن  
والك ا ي  ،   يمث  ابشع  ل  الدعوات ال  الك ا ي  والعداو  بيت الشعو  وتن   ك  لقواعد   ا الع د و بد مت  هديد 

ولي  مق  في   ، كم  تتَ هظ  ال مييز ضد الأشخ ص تو المجموع ت  عل  تس س دين  كم  يه   لإخوانن  ف  مسؤ 
بو م  وتو ب  والو ي ت الم هد  ا م يكي  وب لأخص بعد تهداث اله د  عش  مت سب مب  وغي    مت الدو  اضه  

  يشك  ق عد  دولي   مس ق   ومع    ب   دولي  مت ك ف  الشعو .
( مت ا علات عل  مبدت المس وا  )تتَ الن س جميع   سواا تم   الق نوت وي م عوت دوت  مييز 26ون ت الم د  ) 

بهف م س و ف  ال م ع بهم ي   ، وب  ا ال دد يج  تت يهظ الق نوت ت   مييز ، وتتْ يكف  لجميع الأشخ ص عل  
ت تو الجنس تو اللغ  تو الديت... ال  والمس وا   كوت السواا هم ي  فع ل  مت ال مييز لأ  سب  ، ك لع ف تو اللو 

عل  )  يجوز ف  الدو  ال    وجد في   تقلي ت تثني   (27ون ت الم د ) ، (1)تم   القض ا  وف  س ه ت المه ك  (
تو ديني  تو لغوي  ، تتَ يه   ا شخ ص المن سبوت إل  ا قلي ت الم كو   مت هف ال م ع بثق ف    الخ    تو 
المج      بدين   واق م  شع ل   تو اس خدا  لغ    ب  ش  ا  مع ا عض ا الأخ يت ف  جم ع    ( ، في ض  لن  مت 
خلا  اس ع اض ن وص   ا الع د  ن   هم ي  كفلت للهقوف واله ي ت الأس سي  ومت ت م   اه  ا  الديت وعق لد  

  وه ي  مم  س  شع ل  الديت وعد  الإك ا  ب ل  و قيد  ، و موز  وعد  ال ه يض إل  م يؤد  إل  الك ا ي  والعداو 
و ه يض و فكي  نسيج المج مع والدعو  ال  شهت مكون ت المج مع مت  ط و  خط ب ت  ال    بث فن   ك  ال

 ا  دلي  ق طع عل  ان     وخ ف ل    القواعد ال   نص علي     ا الع د. و مزيق  وبث الك ا ي  والط لفي   م    
 1981: إعلان القضاء على جميع أشكال التعصب والتمييز لسنةبعاا را

تكدت الديب ج   ل  ا الإعلات عل   تنَ    ضع ف  اع ب     تهد المب د  الأس سي  ف  ميث ف الأم  الم هد   و مبدت 
مش  ك  ومس قل  الك ام  والمس وا  ا  لي يت ف  جميع البش ، وتتَ جميع الدو  ا عض ا قد  ع دت ب  خ    دابي  

لع ف تو الجنس تو اللغ  او ب ل ع وت مع المنظم  ، ل عزيز و شجيع ا ه  ا  الع لم  دوت  مييز بسب  ا
وتكدت الديب ج  عل  اع م د ا ف قي ت م عدد  ونف   بعض ا  ف قي ت ،  هت  ع ي  الأم  الم هد  والوك  ت ،(2)الديت

ز، والقض ا عل  مظ    ال ع   ووجود  مييز ف  امو  الديت الم خ    للقض ا عل  مخ ل  تشك   ال ميي
والمع قد وال ه يض ال  الك ا ي  وال ع   ، ومت ث  هزمت المنظم  تم    عل  ا خ   جميع ال دابي  الض و ي  

وف  إط   دع  الهم ي   نص  ‘للقض ا قض ا س يع عل  مث    ا ال ع   بك  اشك ل  ، ولمنع ومك فه  ال مييز
( 2كم  ن ت الم د  ) ، (  دو  الع ل  لإعلات عل  عد  ال مييز والمس وا  بيت ك ف  تف اد المج مع داخ  مخ ل  ا ا

مت الإعلات عل ) تت   ي ع ض تهد لل مييز مت قب   تي  دول  تو مؤسس  تو مجموع  تشخ ص تو شخص عل  
، و  ا (3)(س س الديت تو المع قدتس س الديت والمع قد ،  فإتَ ت   ف يف تو اس ثن ا تو  قييد تو  فضي  يقو  عل  ت

إل  إبداا قلق   الم زايد  ج    ل  الأوض ع ، وك ت   ا الإعلات بمنع م دفع   يل ت الأم  الم هد  الم خ    
  ب ت الف ت والك ا ي  الق لم  علال مييز وف ض الهم ي   ه  ا  خ و ي ت المج مع ومكون    وعد  بث خط 

   .  منع  ك ا    وهدوثاس س الديت او المع قد ، ومه  ب   ل  المظ    وتت   خ  ال دابي ا ل     د  ال
 
 

                                                           
 (1)

 1966( من العهد الدولي اللاص باللحقوق المدنية والساسية لعام 26ينظر :  المادة )
(2)

 133د. ناصر أحمد بليت السيد : مرجع سابق ، ص   
(3)

 .1981اشكال التعصب والتميز القائمين على اساي الدين والمعتقد  ( من اعلان القضاء على جميع2ينظر : المادة ) 
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 (1): الاتفاقية الدولية لإزالة كافة  أشكال التمييز العنصريالفرع الخامس
 ع لج     ا  ف قي  عملا م م  جدا  مت الأعم   ال   ق مت ب  الجمعي  الع م  للأم  الم هد  والأج ز  المخ لف   

زال   للمنظم  الع لمي  ، و عد مت ت   الأعم   الدولي  ال   ق مت ب   المنظم  الع لمي  بخ وص  ه ي  ومه  ب  وا 
الك ا ي   ، وك ت إعداد     ا  ف في  ثم   ج ود عظيم  لعدد مت ك ف  تنوع الف   وال مييز العن    وبث الهقد و 

تج ز  الأم  الم هد  ، بم  في   اللجن  الف عي  الخ    بمنع ال مييز وهم ي  ا قلي ت ، ومجلس هقوف الإنس ت ، 
 يق    عل   ، و ؤكد المنظم  تق ن ع   بأتَ ال مييز العن    والمجلس ا ق   د  وا ج م ع  والجمعي  الع م 

إي اا ال يت يس  دف   ب  يم د تيض  إل  مم  س  ، واق ن ع  من   ك ل  بأ مي  بن ا مج مع ع لم  م ه   مت جميع 
 .(2)تشك   العز  وال مييز العن  ييت

دا  و فض المنظم  للعوام  الب عث  عل  إث    الك ا ي  مت الخط ب ت  والإنقس   بيت البش   م  و إ   واهد مت الأ 
الأس سي  للأم  الم هد  ، ومت ث  ض و   القض ا الس يع عل  ال مييز العن    ف  جميع تنه ا الع ل  ، وض و   
ال أكيد عل  ك ام  الشخص الإنس ن  واه  ام   ، و ؤكد المنظم   سمي  عل  ض و   ا خ   ال دابي  الوطني  والدولي  

ع اض  ل  الإعلات ، وم ن ت علي  الديب ج  وجود ا بع  اللازم  ل ل  الغ ي  ، وي ض   ل  مت خلا  تس 
 .(3)اع ب  ات يج  ال  كيد علي   و   

وتنَ   يوجد  الع ق  مبدت خ طلأ ومشجو  تدبي   وظ ل  وخط ا اج م عي  يعد مبدت ال ف ق  العن  ي  تو ال ف يف -1
 مب   نظ   تو تخلاق  تو إنس ن  تو ق نون   لل مييز.

تشك   ال مييز العن    والسي س  الهكومي  الق لم  عل  ال ع   لل ف يف الع ق  تو الك ا ي   فض ك ف   -2
الع قي  ،  ال    مي  إل   ع ض الك ف  لخط   ل  العلاق ت الودي  بيت الشعو   والسل  والأمت الدولييت إل  ج ن  

 كون   ان   ك  للهقوف الأس سي  لينس ت.
 بمت يقع من  وبمت يم  س  تيض .يض  ال مييز العن     -3
يج  بن ا مج مع ع لم  م ه   مت جميع تشك   العز  وال مييز العن  ييت ، لكون   عوام  كفيل  بخلف -4

ومت خلا  م سبف يمكنن  تتَ ن ن و  مت ، الك ا ي  والف ق  بيت الن س و  ا مت ت   المق  د الأس سي  للأم  الم هد 
ال   نص علي   بهم ي  المج مع مت العوام  والنع ات الط لفي  المؤدي  ال  الك ا ي  خلا    ا الإعلات المب د  

 وف   المج مع ت .
ن اات الماا د  الأولاا  كماا  جاا ا فاا  فهوا اا  علاا  تت  ال مييااز باايت البشاا  بسااب  العاا ف تو اللااوت يمثاا  إ  ناا  للك اماا  

  ا لمباا د  ميثاا ف الأمااا  الم هااد  ، وتن   كاا  لهقاااوف الإنساا ني  ، ويجاا  تتْ ياادات القااا ل  ب اا ا العماا  )اع باا    لااا  تنكاا
الإنسااا ت ولله يااا ت الأس ساااي  المعلنااا  فااا  الإعااالات العااا لم  لهقاااوف الأنسااا ت ، و عاااد عقبااا  دوت قيااا   علاقااا ت وديااا  

كم  ن ت الما د  ال ابعا  علا  الادو   ،(4)وسلمي  بيت ك ف  ا م  ، وواقع  مت شأن   عكي  السل  والأمت بيت الشعو (
ت   خااا  ال ااادابي  الفع لااا   عااا د  النظااا  فااا  السي سااا ت الهكوميااا  والسي سااا ت الع مااا  ا خااا  ، وعلااا  الغااا ا القاااوانيت ت

وا نظمااا  المؤديااا  وتدامااا  ال ميياااز العن ااا   والك ا يااا  هيثمااا  يكاااوت ب قيااا  ، واضااا فت المااا د  باااأت علااا  الااادو  سااات 
 ياا   وت خاا   ال اادابي  المن سااب  لمه  باا  النعاا ات المؤدياا  ال شاا يع ت اللازماا  لهظاا  ا  عماا  يااؤد  الاا  ال مييااز والك ا

                                                           
(1)

 1963نوفمبر  20( المؤرخ في 18)د،1906أعتمدت ونشرت بموجوب قرار الجمعية العامة   
 (2)

 98خالد مصطفى فهمي :مرجع سابق ، ص  
(3)

ص ، نقلا عن د. خالد مصطفى فهمي ، مرجع 216، 1992محمود سلام زناتي: حقوق ا،نسان) مدخل تاريلي ( ،بدون دار نشر ،  

 99سابق ، ص
(4)

 1963( من الاعلان الامم المتحدة للقضاء على جميع اشكال التمييز العنصري ،1ينظر:  المادة ) 
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، ون ت الم د  الس بع  كم  ج ا فهوا   عل  تت  لك  إنس ت الهف ف  العدال  والمس وا  (1) ال    ا ال مييز العن   
 مييااز بسااب  تماا   القاا نوت، وفاا  العدالاا  الم ساا وي  باايت جميااع تفاا اد  فاا  ظاا  قاا نوت واهااد ، وكاا ل  لكاا  إنساا ت دوت 

الديت تو الع   تو اللوت الهف ف  الأمت وا م ت  عل  شخ   ، وف  هم ي  الدول  ل  مات ت  عنا  تو ت   بادن   
، كما  ن ات الما د  ال  ساع  علا  )ال ازا   (2)يلهق  مت الموظفيت الهكومييت تو مات ت  تيا  جم عا  تو مؤسسا  تخا  

ق لماا  علاا  اشااع   الفاا ت باايت الشااعو  بسااب  العاا ف تو الااديت  تو الاادو  بااأتَ  شااج  جميااع الاادع ي ت وال نظيماا ت ال
ل ب ي  تو  عزيز ت  شك  مت تشاك   ال ميياز العن ا   (، وعادت الما د   ا  ا  ت   ها يض علا  العنا  والفا ت وباث 
الخط ب ت الك ا ي  وك  عم  مت تعم   العن  ي  ي  ت  مت الأف اد تو المنظم ت  ضد ت  جم عا  يعاد ج يما  ضاد 

 (.(3)لمج مع يج  تتْ يع ق  علي   بمق ض  الق نوتا
 (4): إعلان مبادئ بشأن التسامحالفرع السادس

تع مد المؤ م  الع   لليونيسكو ) منظم  الأم  الم هد  لل  بي  والعلو  والثق ف  ( الإعلات بشأت ال س م  ، وقد تكدت  
 عو  الأم  الم هد  ، وقد الين ف  الديب ج  الخ    ب لإعلات عل  تتَ ميث ف الأم  الم هد  ينص عل  ) نهت ش

ه   ... وتتَ نؤكد مت جديد إيم نن  ب لهقوف الأس سي  لينس ت وبك ام  انفسن  تتَ ننق  الأجي   المقبل  مت ويلات ال
الف د وقد  .... وف  سبي      الغ ي ت تع زمن  تتْ ن خ  تنفسن  ب ل س م ، وتتْ نعيه مع  بسلا  وهست جوا ( ، كم  

عل  تس س مت ال ض مت  ،  ينص ف  ديب ج   عل  ) مت المه   تتْ يقو  السل (5) تتَ الميث ف ال أسيس  لليونسكو
الفك   والمعنو  بيت بن  البش ( ،وقد اس ع ض الإعلات ك ف  ا  ف قي ت الدولي  والع ود ال    ؤكد عل  هقوف 
الإنس ت ، وك ف  الإعلان ت و و ي ت المؤ م ات الدولي  ، فقد تث   جزع المنظم  مت مظ    داخ  المج مع من   

الإ     ، والنزاع ت القومي  والديني  العدواني  ، والعن  ي  ، ومع دا  الس مي  ، :عد  ال س م  ، وتعم   العن  ، و 
وال مييز ضد ا قلي ت الوطني  وا ثني  والديني  واللغوي  ،و زايد تعم   العن  وال   ي  ال      ك  ضد تشخ ص 

  والديمق اطي  عل  ال عيديت يم  سوت هق   ف  ه ي  ال ت  وال عبي  ، و   تعم      دد عملي ت دع ل  السلا
الدول  والوطن  و شك  عقب ت ف  ط يف ال نمي  ، وشددت المنظم  عل  مسؤولي ت الدو  الأعض ا ف   شجيع 

، واه  ا  هقوف الإنس ت وه ي    الأس سي   بيت ك ف  الن س ، دوت  مييز ق ل  عل  تس س الديت تو الأ    و نمي 
 س م  ، وقد وجد المؤ م  الع   لليونسكو ض و   تتَ يب د  بأ دا  إعلات مب د  او الجنس تو اللغ  ومك فه  اللا

ال س م  ، وا خ   ال دابي  ا يج بي  اللازم  ل عزيز ال س م  ف  مج مع  ن  ، لأتَ ال س م  ليس مبدت يع ز ب  فهس  
شديد إل  تخط   عد  ال س م  ولكن  تيض  ض و   للسلا  ولل قد  لك  الشعو ، وسعي  إل  اش ا  الدو  ، وال 

والعم  ل  ل   عزيز نش  ال س م  وال علي  ف  مج   ال س م  ، فقد اع ب  الإعلات يو  الس دس مت ش   نوفمب  
                    .(6)مت ك  سن  يوم  دولي  لل س م 

 1981: الميثاق الافريقي لحقوق الإنسان والشعوب لعام سابعالفرع ال
لقد ه ص الميث ف ا ف يق  لهقوف الإنس ت عل  تتَ اله ي  والمس وا  والعدال  والك ام  ت دا  تس سي  ل هقيف  

ال طلع ت المش وع  للشعو  ا ف يقي  ،ويق ب ت هقوف الإنس ت الأس سي     كز عل  خ  لص بن  البش  مت ج ن  
ب لض و   هقوف الإنس ت مت  يكفلا   هقوف الشعو  يج  تتَ مم  يب   هم ي    الوطني  والدولي  ،وبأتَ هقيق  واه  ا

                                                           
 (1)

 1963(  من الاتفاقية الدولية لازالة كافة اشكال التمييز العنصري لعام 4ينظر :  المادة )
(2) 

 1963من الاتفاقية الدولية لازالة كافة اشكال التمييز العنصري لعام ( 7ينظر :  المادة )
(3) 

 1963( من الاتفاقية الدولية لازالة كافة اشكال التمييز العنصري9ينظر : المادة )
 (4)

 1995تشرين الثاني/ نوفمبر  16أعتمده المؤتمر العام لليونيسكو في دورته الثامنة والعشرين باريس  
 (5)

 1945تشرين الثاني / نوفمبر  16المعتمد في  
 (6)

 104خالد مصطفى فهمي : مرجع سابق ، ص 
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ج ن  تخ  ،كم  ه ص الميث ف عل  القض ا والف   العن    وازال  ك ف  تشك   ال ف ق  و  سيم  الق لم  عل  
ويؤكد عل   مسك  ب له ي ت ، اس س العن   تو الع ف تو اللوت تو الجنس تو اللغ  تو الديت تو ال ت  السي س 

قوف الإنس ني  الم ضمن  ف  ا  ف قي ت وس ل  الوث لف ال   إق ا    ف  إط   منظم  الوهد  ا ف يقي  وه ك  واله
ث  ه ص الميث ف ا ف يق  لهقوف الإنس ت عل  ال أكيد عل  هف  ،البلدات غي  المنه ز  ومنظم  الأم  الم هد  

( مت الميث ف عل  تتَ ) ه ي  العقيد  ومم  س  8  )الشعو   ف  ه ي  العقيد  ومم  س  الشع ل  ،هيث ن ت الم د
و  يجوز  ع يض تهد لإج ااات  قيد مم  س      اله ي ت ،مع م اع   الق نوت والنظ    الشع ل  الديني  مكفول  ،

 . (1) الع   (
 المطلب الثاني

 حماية المجتمع في ضوء الدساتير والقوانين الوضعية
 عد الدس  ي  والقوانيت وسيل  م م  لم  و   إلي  الفك  الإنس ن  ف   نظي  شؤوت الهي   وال   يعب  عت ت داف   

وم  له  المش  ك  ،ل ل   ه ص الدو  عل  إه ط  دس  ي    ب لعديد مت ا ج ااات ال    هقف ل   فك   الثب ت 
ل  القي  الم  بط  ك نت مب د  اه  ا  ا نس ت وعد  ا  ن   اغ،ولم  النسب  وبم  يلال  ال طو ات عل  ك ف  ا  عد  

 وقوانيت و و م  د جت علي  دس  ي   ،دس  ي بشخص الإنس ت فقد ك ت مت المؤكد تتَ يكوت مك ن   الطبيع   ل  ال
 ت الع م    م ع ك ف  ن وص الدس و  بأعل  د ج ت ا لزا  الق نون  ف  مواج   السلط،  دو  الع ل  وبك ف  ثق ف   

ف  دول  ، وتزاا ك  م ي د  عن   مت قواعد ق نوني  ع دي  تو  لهي  تو ف دي  ، بهيث  يمكت تتْ ينطو  ت  مت 
 ل  الأخي   عل  هك  يخ ل  م و د ب لن وص الدس و ي   مت تهك   و  ا م يطلف علي  مبدت سمو الدس و ، وقد 

 يع ت واللوال  ، لل  د  وضم ت عد  إ دا  تي   ق عد  ق نوني  ف ض الدس و  مسأل  ال ق ب  الدس و ي  عل  ال ش
 .(2) عل  تخ لا  د ج ت الألزا  الث ب   ل   بم  ي ع  ض مع م و د ب لدس و  مت ن وص وتهك  
( مت 7ن ت الم د  ) وعلي  سو  نخ    الدس و   والقوانييت الع اقي  لبي ت مد  نب  خط ب ت الك ا ي  والف ت ،

) يهظ  ك  كي ت او ن ج ي بن  العن  ي  او ال كفي  او ال ط ي  الط لف  او يه ض او 2005لع اق  الدس و  ا
( مت الدس و  الع اق  الن ف  ب ت ا ب ع ك  ديت او م     43يم د او ي وج او يب   ل  ( ، كم  ن ت الم د  ) 

 ن  الط لفي   ل   ن   اف  خط     دد كي ت اه ا  ف  مم  س  الشع ل  الديني  واع ب  ج يم  ال ه يض عل  اث    الف
قد ع ق  عت ج يم  اث    الق ن  الط لفي  ب ع ب     مت  2005لسن  13المج مع كم  ات ق نوت مك فه  ا       ق  

المعد  عل  عقوب   1969لسن   111( مت ق نوت العقوب ت الع اق   ق  200الج ال  ا    بي  ، كم  ن ت الم د )
  زيد عل  سبع سنوات عل  ك  ج   او ي وج م يثي  النع ات الم  بي  او الط لفي  او ه ض عل   السجت مد 

و عد الم هل   ،3) اق النزاع بيت الطوال  وا جن س او اث   شعو  الك ا ي  والبغض ا بيت مكون ت الشع  الع )

ال ا ن  مت الم اه  الم م  ف  بن ا المج مع الع اق  وا ب ع د عت الخط   الط لف  واث    الك ا ي  والنع ات مت 
  مم  س ت غي  مسؤول  ا م  ال   ي طل   ش يع ق نوت ل ج ي  ال ه يض الط لف  وخط ب ت الك ا ي  ب د  خلا

هفظ وهد  وسلام  المج مع الع اق  وال ع يه السلم  وض و    شديد عقوب  ج يم  ال ه يض الط لف  واع ب     مت 
 الج ال  ا    بي  .

 
                                                           

1) 
 . 1981( من الميثاق الافريقي لحقوق الانسان والشعوب لعام 8المادة )

(2) 
 378-377، ص 1988سليمان الطماوي : النظم الدستورية والقانون الدستوري ، بلا دار نشر ،  

(3 
 10/ 17اخر موعد الزيلارة  2017الزيدي : جريمة التحريض الطائفي ، مقالة منشورة على موقع مجلس القضاء الاعلى ،كاظم عبد جاسم 

)

 /2018 
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 الخاتمة
هم يااااا  المج معااااا ت مااااات خط بااااا ت الك ا يااااا  والعنااااا  فااااا  ضاااااوا القاااااوانيت ات  بعاااااد كااااا  مااااا   قاااااد  يمكننااااا  ات نقاااااو 

عيااااد الاااا  المج معاااا ت ه لاااا  ال ااااوازت وا ساااا ق ا  ، الاااا   ليُ  ، ا ااااب  ضاااا و   ه مياااا والوضااااعي  وا قليمياااا  الدولياااا  
ماااات باااايت ثن ياااا  البهااااث ، كماااا   اااا  لاااات يك ماااا  شااااكل  إ   بااااإف از  لمجموعاااا  ماااات ا ساااا ن  ج ت ال اااا   اااا  اس خلا اااا   

، و اااا ا ماااا  نااااوجز  فاااا  المساااا قب  الق ياااا  قاااادي  مجموعاااا  ماااات ال و ااااي ت ال اااا  عساااا  ات  جااااد ل اااا  ط يقاااا  لل طبيااااف 
  ك   ف  النق ط الآ ي  :

 الاستنتاجات
مجموعاااا  او المهاااا ض  قلانياااا  ماااات العااااداا وا ه قاااا   ا جاااا  الك ا ياااا  ه لاااا    نياااا    ساااا  باااا نفعلات هاااا د  وغياااا  ع -1

 ضد  .
ت   مااااا    بقضاااااي  هم يااااا  ه مااااا  المج معااااا ت مااااات ال ميياااااز الطااااا لف  والعن ااااا   القااااا ل   تد   المج ماااااع الااااادول  تتَ  -2

 بااااد وتتْ يعاااا لج ماااات الن هياااا  الق نونياااا  فباااادت ال فكياااا  فاااا   اااادويت قواعااااد هم ياااا  علاااا  نباااا  ا خاااا  وا ساااا علاا مناااا  
 المج مع ت ومكون    البش ي .نس ت ومت ضمن   هم ي  هقوف الإ

 عاااااد الدسااااا  ي  والقاااااوانيت وسااااايل  م مااااا  لمااااا  و ااااا  إليااااا  الفكااااا  الإنسااااا ن  فااااا   نظاااااي  شاااااؤوت الهيااااا   والااااا   يعبااااا   -3
 عت ت داف  وم  له  المش  ك .

يقااااااع علاااااا  المؤسساااااا ت ال ساااااامي  والغياااااا   ساااااامي  مسااااااؤولي   ضاااااا مني   عاااااا د   يكلاااااا  ال علااااااي  وا عاااااالا  فكلا ماااااا   -4
 مااااااا  فااااااا  اعااااااا د   اااااااي غ  ال نشااااااال  السي ساااااااي  للمج معااااااا ت وخ  ااااااا   لااااااا  ال ااااااا  ع نااااااات ويااااااالات يلعبااااااا ت دو ا  م

 اله و  وا نقس م ت.
 التوصيات

عبااااا   شااااا يع القاااااوانيت نو ااااا  ب ل  اااااد  لكااااا  مااااات يثيااااا  ثق فااااا  الك ا يااااا  مااااات خااااالا  القاااااوانيت وا  ف قااااا ت الدوليااااا   -1
 .ال ادع  و طبيق   بشك  فعل  ضد مت ي  ك    ا الج   

ا مااااااا  الواهاااااااد  وا سااااااا م ا  بعقاااااااد اللقااااااا اات والماااااااؤ م ات ثق فااااااا  ال سااااااا م  وال قااااااا    بااااااايت ابنااااااا ا  نو ااااااا  بنشااااااا  -2
 لمواج   ال هدي ت ال    واج  ا م  .

نو اااااا  ب فعياااااا  مباااااا د   الم اااااا له  والمساااااا ع  الهميااااااد  بشااااااك  م وا اااااا  وعااااااد  اليااااااأس ماااااات مهاااااا و ت اخماااااا د  -3
 الف ن  .

 ال مييز مت اج  ال ع ي  بمكون ت المج مع وازال  الهواجز .نو   ب ش يع ق نوت لهم ي  ال نوع وعد   -4
 نو   ب نب  ب امج  وعي  ل  سي  مب د  ال ع يه السلم  ونب  الخط ب ت المؤدي  ال  الك ا ي  والف ت .  -5
و هقاااااات وهااااااد  المج مااااااع نو اااااا  علاااااا  ا مياااااا  قياااااا   العلماااااا ا والمثقفاااااايت فاااااا  المج مااااااع بمسااااااؤولي     ال اااااا   هفااااااظ  -6

 ض وا موا  .الدم ا وا ع ا
 المصادر
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 .2011، لبن ت ، 

 ثانياا : الدراسات والبحوث
خط ب ت الك ا ي  وقود الغض  ، نظ   عل  مف  ي  اس سي  ف  ا ط   الدول  ، الق     ، م كاز  ا دو لادع  ال عبيا   -1
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 9الس ع   22/10/2018اخ  زي    للموقع ف   http://www.hhro.org عل  ال ابط... همو اب  لهقوف ا نس ت
 مس ااَ .
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 مس اا 8الس ع   23/10/2018
الموقع ا لك  ون  لمنظم  ا غ ي  الع لمي  علا  الا ابط  مش وع ا ن ق   مت الهم ي  ال  ا ن  ج ، بهث منشو  عل  -3
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..tolerance-act-abolition-ain.com/article/uae-https://al    الس ع   23/2/2019 خ  زي    للموقع
 مس اا. 9:32
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http://www.hhro.org/
https://al-ain.com/article/uae-abolition-act-tolerance
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 .1981ا ف يق  لهقوف ا نس ت والشعو  لع   الميث ف  -2
 .1966الع د الدول  الخ ص ب لهقوف المدني  والسي سي  ع    -3
 .1948ا علات الع لم  لهقوف ا نس ت  -4
 .1945لع   ميث ف ا م  الم هد   -5

Abstract 
 The phenomenon of violence and hatred has increased dramatically to become a 
serious social phenomenon all around the globe, and threaten many societies even the 
most sophisticated of them. Given its ability to disintegrate and destroy the community 
and cause disruption in its ascension and advancement, and this phenomenon has 
raised many questions about the causes its emergence and what are the factors 
driving its activation and increase, despite the laws and international conventions that 
dealt with the need to criminalize the discourse of violence and hatred, we find that the 
means of its containment were not at the level required to combat it, so it became 
necessary to think in different ways to reach solutions that confront such phenomena 
by specialists and officials that are responsible with dealing with such phenomena. 
Key words: Violence and hatred, Protection of Communities. 
 


