
0)-2-9036-9922-ILIC2019 ISBN (978-International Legal Issues Conference th4 

1021 
 

 الاتحادي العراق وتطبيقاتهافي المالية الفدرالية

 دراسة تحليلية مقارنة

 الدكتور محمد عمر مولود

 استاذ مساعد / كلية القانون

 جامعة تيشك الدولية
doi:10.23918/ilic2019.64 

 المقدمة

 اهمية البحث
ما يتصف به  مهن اوانهي اياابيهو   هو لا يخفى على أحد إن كثير من دول العالم أخذت بالنظام الفدرالي )الاتحادي( ل 

يساعد على بقاء المكونات القوميو والدينيو واللغويو والمذهبيهو المختلفهو نهمن دولهو واحهدي ومويهو مهن ا هو وكمها يه من مهن ا هو 
يم أخرى اشباع الخصوصيات المختلفهو ل هذا المكونهات  هي منح ها الاسهتقزل الهزام عبهر الكيانهات السياسهيو الخاصهو ب ها كا مهال

والولايهههات والتهههي تمتهههز بالزمركايهههو السياسهههيو داخهههل إحهههار تلههها الدولهههو الاتحاديهههو ولمههها كانهههت الفدراليهههو تقهههوم علهههى اسههها  تقاسهههم 
السلحات والثروات داخل الدولو الواحدي بهين مسهتويين مهن الحكومهات وهمها الحكومهو الاتحاديهو  هي المركها وحكومهات الامهاليم أو 

ن ها أي المهوارد الماليهو تكهون مهن الولايات الاعناء لإن الثرو  ات تكون مسألو م مهو واوهريهو اهديري بالبحهلا والاهتمهام خاصهو واي
احد الاركان والمستلامات الاوهريو لعمل ونااح أيو حكومو سواء كانت موحدي او اتحاديهو او ايهو حكومهو داخهل الدولهو الفدراليهو 

ن الفدراليو السياسيو بهدون مقومهات الفدراليهو الماليهو تاعهل النظهام كله  حبهرار علهى ورة وبعبهاري أخهرى  اتحاديو كانت أو امليميو. واي
 إن  وبدون تو ير الموارد الماليو الزامو  إن أي من الاختصاصات التي تتولاها الولايهات بمواهي الدسهتور الفهدرالي لهن تاهد ل ها 

 تاسيدار على ارض الوامز .
 اشكالية البحث

الفدراليهو وكشهكل مهن اشهكال الدولهو تقهوم علهى واهود نهوعين أو مسهتويين مهن الحكومهات إذا ما اخذنا  ي الاعتبار بهإن  
ن تكون كل واحدي من ا مستقلو عن الاخرى  هي  احداهما على مستوى الاتحاد والآخر على مستوى الاماليم والولايات الاعناء واي

ااي إحههداهما لرخههرى أي عههدم تبعيههو إحههداهما ماههال ممارسههو اختصاصههات ا المحههددي ل هها بمواههي الدسههتور وبالتههالي تناسههة ومههوا
ن هههذا يقتنههي أن تكههون تحههت تصههرف أي من مهها المههوارد الماليههو الزامههو والكا يههو للتنفيههذ والقيههام  لرخههرى و قههار للمبههدأ الفههدرالي واي

ن القول بعك  ذلا وعدم تأمين الموارد الماليهو الزامهو لحكومهات الولا يهات أو الامهاليم وترك ها بالمس وليات الملقاي على عاتق ا واي
تعتمهد علهى حكومهو الاتحهاد )المركهها(  هي ههذا الماهال سههي دي  هي ن ايهو المحهاف إلهى حمههل حكومهات الامهاليم أو الولايهات علههى 
التنههاال عههن كثيههر مههن حقوم هها وصههزحيات ا المبينههو  ههي الدسههتور مههن ااههل الحصههول علههى الامههوال الزامههو لتغحيههو نفقات هها واداء 

ذا استمر الامر على هذا المنوال  إن  يحتمل أن ي دي ذلا إلى الاحاحو بالنظام الفدرالي  ي الن ايو  م ام ا وتنفيذ مس وليات ا واي
 واي راغ  من منمون  وعودي الدولو إلى النظام المركاي الذي عفى علي  الامن .

د بهأن معظهم ههذا الانظمهو إن لهم نقهل ومن خزل احزعنا ومتابعتنا لرنظمو والتااري الفدراليهو المختلفهو  هي العهالم ناه 
ن الحكومات الاتحاديو )المركا( تحاول الاستئثار بالااني الاكبهر مهن المهوارد الماليهو  اميع ا تعاني من مشكلو تقاسم الثروات واي
ى واسههتعمال تلهها المهههوارد كوسههيلو للنههغح علهههى حكومههات الامهههاليم والولايههات الاعنههاء لتقهههديم التنههاالات مههن ااهههل الحصههول علههه

مسهتحقات ا مههن تلهها المهوارد وهههذا مهها نشههاهدا  هي العههراة الاتحههادي الههذي يسهير ويتاهه  ببحههيء وبصههوري خاولهو نحههو تبنههي النظههام 
الفدرالي وانما مامت ب  حكومو الاتحاد  ي بغداد من الامتنهاع عهن د هز مسهتحقات مهوظفي املهيم كوردسهتان الماليهو وبالتهالي عهدم 

ظفي الامليم ووموع ا  ي اامو ماليو خانقو ومعاناي كبيري يعتبهر امهوى دليهل علهى صهحو مها ذهبنها مدري الاخيري على د ز رواتي مو 
 إلي  .

ولذلا ناد بأن دراسو هذا الاشكاليو تاهد ل ها مبهررات مويهو ممها يقتنهي الاحهزع علهى تاهاري الهدول الاخهرى ومعر هو  
اولهو ونهز وامتهراح الحلهول العمليهو الدائمهو ل هذا المسهألو وبحيهلا كيفيو معالات ها لمسهألو تقاسهم الثهروات بغيهو الاسهتفادي من ها ومح
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ياري تعديل الدستور او يكون هناا مانون يتنمن حقوة كل من الاتحاد والامليم  ي الموارد الماليو وبما ينمن وي من امتزا 
عاتق  وعدم ترا ههذا المسهألو الم مهو كل من ما للمصادر الماليو التي ت من وتنمن ميام  بأداء وتنفيذ المس وليات الملقاي على 

  .والحيويو لمااج الحكومو الاتحاديو كما حدلا  ي العزمو بين ا وبين امليم كوردستان  ي السنوات المانيو
 منهجية البحث

يهو اني المونوع والاحاحو ب ا  قد استخدمنا المن ج التحليلي المقارن حيلا ممنا بتحليهل النصهوا القانونو من اال تغحيو كل ا
 ي دساتير عدد من الدول الفدراليو وكما ممنا بالمقارنو بهين دسهاتير كهل مهن الولايهات المتحهدي  المتعلقو باليو تقسيم الموارد الماليو

بخصهههوا تنظهههيم  2005الامريكيهههو والمانيههها واسهههتراليا وال نهههد والسهههودان والامهههارات العربيهههو المتحهههدي وبهههين السهههتور العرامهههي لسهههنو 
ولهذلا  سهنقوم ببحهلا ههذا المونهوع  هي ثزثهو مباحهلا حيهلا نخصها  بين حكومو الاتحاد والاماليم او الولايهات العزمات الماليو

المبحههلا الاول من هها لمف ههوم الفدراليههو الماليههو اي المقصههود بتقاسههم الثههروات والمههوارد الماليههو ثههم نتحههرة  ههي المبحههلا الثههاني الههى 
صهها المبحههلا الثالههلا والاخيههر لمونههوع تقاسههم المههوارد الماليههو  ههي العههراة تاههاري بعههض الههدول الفدراليههو  ههي هههذا الماههال ثههم نخ

الاتحادي ونن ي البحلا بخاتمو ننمن ا أهم الاستنتااات التي توصلنا إلي ا والمقترحات التي نراها مهن أاهل حهل ههذا الاشهكاليو 
  ي العراة .

 المبحث الاول
 مفهوم الفدرالية المالية

 الفرع الاول
 ية الماليةالتعريف بالفدرال

يعتبر مصحلح الفدراليو الماليو من المفاهيم الحديثو مياسار بمصحلح الفدراليهو السياسهيو ومهد ثهار بشهأن  اهدل كبيهر بهين  
لهههى عهههالم الامتصهههاد  يعهههود الفنهههل  هههي  Kenneth Arowالمختصهههين با نظمهههو السياسهههيو والم تمهههين بماهههال الماليهههو العامهههو واي

 .(1)استعمال هذا المصحلح
ا إن الفدراليو تعني واود مستويين من الحكومات داخل الدولو الواحدي وهي حكومو الاتحاد من ااني وحكومات  حالم 

الولايههات أو الامههاليم مههن اانههي اخههر  ههأن الاانههي السياسههي للفدراليههو يعنههي تقسههيم السههلحات والاختصاصههات التشههريعيو والتنفيذيههو 
م أو الولايهههات وأن كزهمهههها يعتبهههر أانبيهههار ومسهههتقزر عههههن الاخهههر  هههي ممارسههههو والقنهههائيو بهههين حكومهههو الاتحههههاد وحكومهههات الامهههالي

اختصاصههات  الممنوحههو لهه  بمواههي الدسههتور ن أمهها الاانههي المههالي للفدراليههو  يعنههي واههوي تخصههيا الامههوال الزامههو لكههل مههن 
لاعبهاء والمسه وليات الملقهاي علهى عهاتة حكومو الاتحاد وحكومات الاماليم او الولايات الاعناء وبالقدر الزام والكا ي لمواا و ا

وتاسههيدار للمقولههو الشههائعو  ههي ماههال الماليههو العامههو ن(2)كههزر من مهها مههز واههود دراههو معينههو مههن الاسههتقزليو بههين هههذين المسههتويين 
الفدراليهههو والتههي تقهههول بهههأن المهههال يتبهههز الاختصاصهههات  هههإن الفدراليهههو الماليههو تعنهههي توايهههز المسههه وليات الامتصهههاديو بهههين الحكومهههو 

)الاتحاديو( وحكومات الولايات أو الاماليم و قار لرعباء والاختصاصات الملقهاي علهى عهاتة كهل من ها وعلهى ههذا الاسها   هإن مها 
تقدم  الحكومو الفدراليو )حكومو الاتحاد(  ي الانظمو الفدراليو المختلفو من اموال لحكومات الاماليم أو الولايات وتحت مسميات 

عم أو المنح أو المساعدات هي  ي الحقيقو حقوة ل هذا الولايهات أو الامهاليم وتسهتظل بنصهوا دسهتوريو أو اتفامهات مختلفو كالد
                                                           

رسهالو مااسهتير  2013—2005 مهن الهى حالهو العهراة الفهدرالي للمهديالمشاركو بالايرادات العامهو  هي الانظمهو الفدراليهو مهز الاشهاري —سفرحسكوعايا( 1)
 . 2014-اربيل -مقدمو الى كليو الاداري والامتصاد باامعو صزح الدين

(2) K.C.Wheare—Federal Government- Oxford university press,London, Newyork,Torinto,fourthedition,page 93. 
للوحهههدات الاتحاديهههو  هههي كهههل مهههن الولايهههات المتحهههدي ودولهههو  كههها الدسهههتورير الم -قزل الهههذاتي لولايهههات الدولهههو الاتحاديهههوالاسهههت-رائهههد حمهههدان المهههالكي الهههدكتور

 دارالسن وري – الامارات العربيو المتحدي وام وريو العراة
 146—144 ا2018– بيروت
 23ا الالكتروني رابحال منشورعلى بحلا—الفدراليو النظم  ي الثروات توايز اس  – البكري كاظم اواد
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ن هذا الحقوة هي القاعهدي التهي يقهوم علي ها النظهام الفهدرالي وتشهكل ههذا الحقهوة المبهادل الماديهو لتوايهز الثهروي ولهي   سياسيو واي
نما بالمعنى ا  .(1)لواسز للثرويبالمف وم المالي لوحدا واي

وتشههكل الرسههوم الامركيههو ونههرائي الههدخل للشههركات ونههريبو الههدخل لر ههراد ونههرائي المبيعههات والاسههت زا المصههادر الرئيسههيو   
لإيههرادات الههدول التههي تعتمههد بصههوري رئيسههيو علههى النههرائي وتخنههز رسههوم الامههارا عههادي للسههلحو الماليههو الفدراليههو )الاتحاديههو( 

نهههمان  هههرض رسهههوم امركيهههو موحهههدي و عالهههو وتحقيهههة الوحهههدي الامتصهههاديو وكمههها تخنهههز نهههرائي الهههدخل ويكهههون ذلههها مهههن أاهههل 
للشههركات  ههي اغلههي الههدول الفدراليههو للسههلحات الاتحاديههو  ن الشههركات عنههدما تحقههة ارباح هها تكههون مههد عبههرت حههدود الولايههات او 

. أمها نهريبو (2)  بالنهروري المصهدر الرئيسهي لهدخل االاماليم هذا من ا و ومن ا و أخهرى  هإن المقهر الرئيسهي للشهركو لا يعكه
ن ا تكهون غالبهار نهمن الاختصاصهات المشهتركو بهين حكومهو الاتحهاد  الدخل على الا راد  إن ا تكون أكثر ارتباح بمحل الامامو واي

بههين الاختصاصههات وحكومههات الولايههات أو الامههاليم وكمهها إن نههرائي الاسههت زا والمبيعههات تكههون  ههي معظههم الههنظم الفدراليههو مههن 
. ومههن الاههدير بالههذكر إن تخصههيا السههلحات (3)المشههتركو لمسههتويي الحكههم  ههي الدولههو الفدراليههو مههز واههود بعههض الاسههتثناءات

الماليو  ي الدول الفدراليو يتميا غالبار بإن معظم مصادر الايرادات الرئيسيو تكون من نصيي الحكومهات الاتحاديهو )المركها( او 
ض النرائي مشتركو  إن الحكومو الفدراليو )الاتحاديو( تميل إلهى السهيحري  هي ميهدان ههذا النهرائي أينهار حتى عندما تكون بع

وهنههاا سههببان يعمههزن لصههالح الحكومههو الفدراليههو لكههي ت ههيمن علههى مامههل النههرائي والرسههوم اول مهها إن تركيهها المههوارد  ههي يههد 
اء الدور المتومز من ا عادي وهو إعهادي توايهز المهوارد الماليهو ن أمها السهبي الحكومو الفدراليو يعتبر أمرار اوهريار لكي تتمكن من اد

الاخر  يتمثل  يمها لنظريهو )اهون ماينهاردكينا( التهي تتنهاول السياسهات التهي ت هدف إلهى الاسهتقرار والتنميهو الامتصهاديو مهن تهأثير 
يههو المعمههول ب هها  ههي الومههت الحانههر  ههي الههدول كون هها سههادت وتاامنههت مههز الومههت الههذي شهه د تحههوير الكثيههر مههن الترتيبههات المال

 .(4)الفدراليو
ويمكن القول بأن استقرار العزمات الماليو بين حكومهو الاتحهاد والحكومهات الامليميهو يعتبهر أمهرار حيويهار واوهريهار لناهاح  

ولغرض منز ومهوع ههذا الخز هات  النظام الفدرالي الذي يتم تبني   ي دولو ما  ن اكثر اسباي الصراع تكون على الموارد الماليو
والنااعههات ياههي ميههام الفدراليههو الماليههو علههى اسهها  العدالههو  ههي التوايههز والشههفا يو التامههو  ههي الماههال المههالي وبمهها ينههمن إاالههو 
 الشكوا الذي مد تبرا  ي ميدان العزمات الماليو ن هذا من ا و ومن ا و أخرى  إن هناا حقيقو لا تقبل الادل والنقاش وهي
إن الاستقزل المالي للحكومو كما هو م م لحكومو الاتحاد  إن  م م واوهري لحكومو الامليم و ن  وبدون ههذا الاسهتقزل المهالي 
ودون واههههود المههههوارد الماليههههو الكا يههههو  ههههإن ايههههو حكومههههو اتحاديههههو كانههههت أو امليميههههو تصههههاي بالشههههلل ولا تسههههتحيز بالتههههالي الو ههههاء 

 .(5)ي على عاتق ا بالمس وليات والاعباء الملقا
 الفرع الثاني

 تخصيص سلطات الانفاق في الفدرالية المالية
من الادير بالذكر إن توايز سلحات الانفاة  ي الدولو الفدراليو يكون عهادي متناسهقار ومتناغمهار مهز الاسهلوي المتبهز  هي  

الاماليم أو الولايات ولذلا بهالنظر لعهدم اتبهاع تقسيم السلحات والاختصاصات التشريعيو والتنفيذيو بين حكومو الاتحاد وحكومات 
الدول الفدراليو المختلفو  سلوي موحد  ي تقسيم السلحات والاختصاصات المذكوري  إن  وتبعار لذلا  هإن الهدول الفدراليهو لهم تتبهز 

 اسلوبار موحدار بخصوا تحديد سلحات الانفاة ولكن ياي اخذ النقاح التاليو بنظر الاعتبار 
                                                           

 .15 ا المصدرالسابة – سفرحسكوعايا( 1)
 .55ا 2006– كندا – اوتاوا-منتدى الاتحادات الفدراليو -الانظمو الفدراليو – وات . ل. رونالد( 2)
 .56ا-المصدرالسابة -وات . ل. رونالد( 3)
 .56 ا-المصدرالسابة( 4)

(5) Alexander Hamilton and James Madison and Jon Jay – The Federalist,edited by Benjamin Fletcher wright, The 
university of Texas 1966 No 18,page 171. 
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تكون مس وليو إداري ااني كبير مهن التشهريز الفهدرالي مسهندي بمواهي الدسهتور إلهى حكومهات الامهاليم تكهون مسه وليات  عندما-1
 .(1)الانفاة الدستوريو ل ذا الحكومات اوسز بكثير مما هي علي   ي النصوا التشريعيو لوحدها

المر ههة  علههى سههبيل المثههال إن م ههام الحكومههو إن متحلبههات الانفههاة  ههي مختلههف ماههالات المسهه وليات مههد تختلههف بههاختزف  -2
وبالتههالي مسههتوى إنفام هها  ههي مرا ههة الصههحو والتعلههيم والخههدمات الااتماعيههو يعتبههر نسههبيار اعلههى كلفههو إذا مهها تمههت مقارنت هها بم ههام 

 .(2)الحكومو  ي مرا ة أخرى كالتنظيم والنبح الاداري
اد وحكومات الاماليم  ي معظم الدول الفدراليهو مقصهوري بالنهبح علهى لم تكن سلحو الانفاة الممنوحو لكل من حكومو الاتح -3

حههدود اختصاصههات ا التشههريعيو والتنفيذيههو  نهه  يواههد  ههي كا ههو الانظمههو الفدراليههو تقسههيم للسههلحات بمواههي الدسههتور يبههين حههدود 
لمههذكورين أن يقههوم بالتشههريز السههلحات لكههل مههن حكومههو الاتحههاد وحكومههات الامههاليم وحيههلا لا ياههوا  ي مسههتوى مههن المسههتويين ا

بالماهههالات المحهههددي للمسهههتوى الاخهههر ولكنههه  ياهههري السهههماح  هههي كثيهههر مهههن الاحيهههان بالإنفهههاة  هههي الماهههالات التشهههريعيو المحهههددي 
لزختصاا الاخر وتستخدم الحكومات الاتحاديو )حكومات المركا( هذا القوي الإنفاميهو  هي الغالهي للتهأثير علهى بهرامج وانشهحو 

 .(3)الامليميو من خزل المنح المشروحو وبرامج التكلفو المشتركوالحكومات 
وهناا مسألو م مو ياي الاشاري إلي ا وهي انه  و هي بدايهو امامهو النظهام الفهدرالي  هي العهالم وبصهوري محهددي اثنهاء ميهام  

بههدأ الفههدرالي بحههذا يرا والمتنههمن الفههدراليات الاولههى كالاتحههاد الفههدرالي الامريكههي والسويسههري والكنههدي  قههد كههان ياههري تحبيههة الم
اسههتقزل كههل حكومههو عههن الحكومههو الاخههرى  ههي ماههال اختصاصههات ا وكمهها كههان هنههاا اسههتقزل مههالي إلههى حههد كبيههر للحكومههات 
الامليميو إلا ان  و يما بعد وتحت تأثير الاحدالا التي ومعت كالحربين العالميتين الاولهى والثانيهو  قهد تعهرض المبهدأ الفهدرالي إلهى 

لتغيير وبذريعو مواا و الظروف التي  رنهت ا تلها الحهربين والكسهاد الامتصهادي الهذي اعقب مها ومها ترتهي علهى ذلها مهن نقها ا
كبيهههر  هههي واردات الحكومهههات الفدراليهههو )الاتحاديهههو( بسهههبي انخفهههاض مسهههتوى التاهههاري العالميهههو ن  قهههد مامهههت الحكومهههات الاتحاديهههو 

صاصههات ا وخاصههو  ههي الماههال المههالي و ههرض النههرائي وامههز الايههرادات وانفام هها )حكومههات المركهها( بتوسههيز صههزحيات ا واخت
.وهكههذا  قههد دخلههت الحكومههات الاتحاديههو إلههى ميههادين اديههدي كانههت مقصههوري سههابقار (4)وكههان ذلهها علههى حسههاي الحكومههات الامليميههو

( إلههى الحكومههات Grantsح الماليههو )علههى الحكومههات الامليميههو وكمهها أخههذت الحكومههات الاتحاديههو بأسههلوي اديههد وهههو تقههديم المههن
الامليميو لتعوين ا عما اصاب ا من نقا  ي الواردات وانرار ماليو من اراء ذلا ن  في سويسرا وتحت تأثير الحري العالميو 

ور ااريت عدي تعهديزت  هي الدسهت –وعلى الرغم من عدم اشتراك ا  ي ا  قد ابقت ايش ا  ي حالو التعبئو لمدي حويلو  –الاولى 
الاتحادي  ي الماال المالي بغيو تميكن حكومو الاتحاد من  هرض النهرائي المباشهري كنهريبتي الهدخل والامهزا والاربهاح غيهر 

ومهد ااريهت عهدي تعهديزت دسهتوريو أخهرى  هي ههذا السهياة . (5)أن  تم النا على تخصيا حصو من تلا النرائي للكانتونات
ي تم بواسحت ا اعادي توايز الوظهائف والاختصاصهات واعهادي توايهز المصهادر الماليهو وكما ااريت بعض التسويات الدستوريو الت

لكههل مههن حكومههو الاتحههاد وحكومههات الكانتونههات لكههي تههتمكن مههن تنفيههذ اختصاصههات ا علههى نههوء الظههروف والتحههورات الحاصههلو 
لبهت لقهاء ذلها بحصها معينهو مهن تلها وب ذا الكيفيو  قد تناالت حكومات الكانتونهات عهن اهاء مهن مصهادرها الماليهو ولكن ها حا

 Legalالمصههادر وحصههلت  عههزر علههى نههمانات دسههتوريو بمنح هها هههذا الحصهها  ههي إحههار مهها يسههمى بالمشههاركو القانونيههو 
participation ( انا و إلى حصول ا على المنح الماليوGrants ) 

                                                           

 .57ا-المصدرالسابة—وات . ل. رونالد( 1)
 .18ا -المصدرالسابة—سفرحسكوعايا( 2)
 .57ا-المصدرالسابة-وات . ل.رونالد( 3)
 – بيههروت—والتوايههز والنشههر للدراسههات الاامعيههو الم سسههو—نموذاهها العههراة—سياسههي كنظههام تحبيق هها انيههووامك الفدراليههو – الدكتورمحمههدعمرمولود( 4)

 .73ا 2009 الحبعوالاولى
- حبهز سهنو او محبعهو عنهوان بدون – العام الدولي القانون—العادي  وة سموحي الدكتور ذلا  ي انظر—دستوريو غير تعديزت بان ا البعض ويرى( 5)

 .152ا
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لنهههغوح الماليهههو علهههى حكومهههو الاتحهههاد  قهههد اادادت ا 1939و هههي كنهههدا وعلهههى أثهههر نشهههوء الحهههري العالميهههو الثانيهههو عهههام  
علههى التخلههي عههن ميههدان  1942)الههدومينيون( وبعههد سلسههلو مههن المنامشههات والااههراءات  قههد تههم امنههاع حكومههات المقاحعههات عههام 

لهى مهدي اثنهي عشهر شه رار بعهد انت ائ ها لحكومهو الاتحهاد علهى أن تسهتلم بالمقابهل مهنح ماليهو سهنويو  نريبو الدخل خزل الحهري واي
بعد ذلا عدي اتفامات وتسويات أخرى  ي الميدان المالي بين مستويي الحكم  ي كندا وعلى الرغم مهن ذلها  هإن اسهتعمال  وارت

سلحو الانفاة الفدرالي  ي ميادين وماالات خانهعو للسهلحو القانونيهو الامليميهو بقيهت مسهألو خز يهو  هي العزمهات بهين مسهتويي 
الاتحاد  ي المحاكم التي اصهدرت مرارهها بهإن الانفهاة الفهدرالي لهي  محصهورار  قهح  هي الحكم ولكن ا كانت تحسم لصالح حكومو 

ماالات الصزحيات التشريعيو المحددي  ي الدستور وبالتالي  قد استعملت الحكومو الفدراليو  ي كندا سلحت ا الانفاميو  ي كثيهر 
 .(1)ع الاولويات الفدراليومن الاحيان لدعم برامج للمقاحعات من اال تشايز الاخيري على اتبا

ن هذا الن ج لم يكن مقصورار على الفدراليتين السويسريو والكنديو بل ارت مبادرات مماثلو  ي العديد من المهرات  هي   واي
 .وكانت الحكومات الامليميو(2)الولايات المتحدي الامريكيو واستراليا على أثر أامو الركود الامتصادي  ي ثزثينيات القرن الماني

تقبههل هههذا المسههاعدات الفدراليههو  ههي الكثيههر مههن الاحيههان إلا ان هها كانههت تتههذمر مههن ذلهها عنههدما تكههون تلهها المسههاعدات مشههروحو 
ذا كانههت المحههاكم  ههي الفههدراليات الامههدم كالولايههات المتحههدي الامريكيههو (3)معتبههري اياههها اعتههداء علههى ماههال صههزحيات ا القانونيههو .واي

راات متفاوتههو بههإن سههلحات  ههرض النههرائي وتخصههيا ومههنح المسههاعدات الماليههو التههي تتمتههز ب هها وكنههدا واسههتراليا مههد امههرت وبههد
الحكومو الفدراليو )الاتحاديو( يمكن استعمال ا للتأثير على ماال النشاحات خارج الحهدود الصهارمو لسهلحات ا التشهريعيو المحهددي 

وتحهت تهأثير وومهز التاهاري الفدراليهو التهي  –مهن ال نهد وماليايها  ي الدستور  قد ااء  ي الدستور الفدرالي الاكثر حداثو  ي كهل 
امههرار صههريح بحههة حكومتي هها الفههدراليتين  ههي تقههديم المههنح لحكومههات الولايههات  ي  –مههرت ب هها الفههدراليات الامههدم المههذكوري اعههزا 

ذا كان (4)غرض كان وبصرف النظر عن وموع  او عدم وموع  تحت سلحو الحكومو الفدراليو الامر يسير على ههذا المنهوال . واي
 ي معظم الدول الفدراليهو بواه  عهام  إنه   هي بعهض الفهدراليات كألمانيها وحيهلا ياهري تنفيهذ القهوانين الفدراليهو مهن مبهل الحكومهات 
الاعنهههاء )الزنهههدرات(  إنههه  يهههتم تقهههديم تحهههويزت  دراليهههو نهههخمو إلهههى تلههها الحكومهههات إمههها علهههى صهههوري حصصههه ا مهههن عائهههدات 

 .(5)دراليو أو على هيئو منح مشروحو أو غير مشروحوالنرائي الف
 الفرع الثالث

 الثروات أو الموارد المالية
يقصههد بههالثروي كههل مهها يسههتعمل  الانسههان ويسههتخدم   ههي إشههباع رغباتهه  بصههوري مباشههري أو غيههر مباشههري وتكههون لهه  ميمههو  

نتياههههو التفاعههههل بههههين العوامههههل الحبيعيههههو والبشههههريو معينههههو وتكلفههههو محههههدودي وكمهههها نعنههههي بههههالثروات المههههوارد والمنهههها ز التههههي تحصههههل 
 .(6)والامتصاديو

                                                           

 .58المصدرالسابقا – وات . ل.لدرونا( 1)
 .76 - 75ا-المصرالسابة – الدكتورمحمدعمرمولود( 2)
 .58ا—السابة المصدر – وات .ل.رونالد( 3)

 الاداري  ههاكلتي مالهه  الههى مقدمههو مااسههتير  رسههالو—دراسههومقارنو—وحلههول منااعههات– الفدراليههو الدولههو  ههي الثههروات تقاسههم – السههليفاني عبههدي وحيههدعلي
 24 ا-دهوا اامعو  ي القانون سكول—والقانون

 .1949( من ادستور ال ندي سنو 275( المادي )4)
 . 62ا-المصدرالسابة – سفرحسكوعايا( 5)
ن  2002أسهه  وتحبيقهات علههى الهوحن العربههي ن منشهورات اامعههو عمهان ن الحبعههو ا ولههى ن  –المههوارد وتنميت ها  –الهدكتور حسههن عبهد القههادر صهالح ( 6)

 . 28ا 
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وتقسم الثروات إلى ثروات حبيعيو لا دخل للإنسان  ي اياادها وثروات غير حبيعيو أو ايرادات تقوم الدولو بتحصهيل ا  
 بمال ا من سلحو وسيادي من أال تمويل المياانيو.

هر الحبيعيههو التههي لا دخههل للإنسههان  ههي اياادههها غيههر انهه  يعتمههد علي هها  ههي ويههراد بههالثروات الحبيعيههو تلهها المههواد والظههوا 
معيشت  ويه ثر ويتهأثر ب ها أو تلها الكنهوا المواهودي  هي الحبيعهو والتهي تعهد منحهو او هبهو مهن ال سهبحان  وتعهالى ويقهوم الانسهان 

 تحوير امتصادا وحنارت .بتحويل ا من ثروات حبيعيو إلى موارد امتصاديو لكي تصبح وسيلو يعتمد علي ا  ي 
ومههن الاههدير بالههذكر إن الههدول تختلههف مههن حيههلا حاههم مهها تمتلكهه  مههن ثههروات حبيعيههو وكههذلا  ههي نوعيههو الثههروات التههي  

تمتلك ا   ناا بعض الدول التي تمتلا كميات كبيري من النفح أو الغاا الحبيعي وهناا بالمقابل بعض الدول التي لا تمتلا تلا 
وعليهه   ههان الثههروات او المههوارد الماليههو  لاهها إلههى اميههز الايههرادات الماليههو مههن النهرائي والرسههوم التههي تفرنهه االثهروات غيههر ان هها ت
 تنقسم الى مايلي:

 ةالثروات )الموارد( الطبيعي:اولا
مههن المعلههوم بههإن الثههروات الحبيعيههو المواههودي  ههي الكههري الارنههيو تنقسههم إلههى مسههمين اول هها الثههروات الحبيعيههو الباحنيههو  

المواههودي  ههي اعمههاة الارض كههالنفح والغههاا الحبيعههي ومن هها المواههودي علههى ظ ههر الارض كالميههاا والارانههي الصههالحو للاراعههو و 
 ولعدم التوسز  ي البحلا  سوف نتحرة  قح إلى الثروات الحبيعيو الباحنيو .

 الثروات الحبيعيو الباحنيو :أولا
ن الارض ولكههن الههنفح والغههاا الحبيعههي يعتبههران مههن أهههم هههذا لا شهها بههإن هنههاا كثيههر مههن الثههروات الحبيعيههو  ههي بههاح 

 الثروات ولذلا سنتكلم عن ما.
 النفح: -1

ن البتههههرول   يعتبههههر الههههنفح )البتههههرول( مصههههدرار م مههههار مههههن مصههههادر الحامههههو بههههل يعتبههههر المصههههدر الاهههههم علههههى الاحههههزة واي
(Petroleumهو عباري عن سائل ايتي كثيف ومابل لزشتعال ذو لون اصفر م ) ائل إلهى الاسهوداد ويتكهون مهن تشهكيلو مختلفهو

من ال يدروكربونات ومد تكون نتياو بقايا واحا ير الكائنهات الحيهو  هي بهاحن الارض بفعهل النهغح والحهراري العهاليين ويعتبهر مهن 
كلمههو  مصههادر الحامههو غيههر المتاههددي  نهه  يحتههاج إلههى ومههت حويههل اههدار لكههي يتكههون وتعنههي كلمههو البتههرول الصههخر الايتههي وهههي

( وتعني الايت ومد تم استخدام هذا التسميو  ول مري من مبل oleum( وتعني الصخر او الحار و )petroلاتينيو مشتقو من )
 .(1) 1556عالم المعادن الالماني )اورج باور( عام 

إلهى إن  والتي ذهبت 1804وتنااعت حول أصل مادي النفح نظريتان الاولى وهي نظريو هومي دول التي ظ رت عام  
اصل هذا المادي غير عنوي وناتج عن تفاعزت كيمياويو بين العناصر الزعنويو كال يدرواين وكبريتيد الحديد مز الماء أو 
العناصهر ا خههرى. امهها النظريههو الثانيههو وهههي مههن النظريههات الحديثههو  تهذهي إلههى ان اصههل الههنفح هههو عنههوي ويراههز إلههى عوامههل 

و( تحللت بفنل عوامل الحراري ونغح الارض عبر مراحهل امنيهو حويلهو اهدار إلهى مهادي الهنفح ومكونات عنويو )نباتيو وحيواني
 الخام.

ن أمدم وأش ر بئر تم حفرها  ي العهالم كانهت بئهر دريها التهي تهم حفرهها  هي ولايهو بنسهلفانيا الامريكيهو عهام   . (2)1859واي
ن وحيلا توالى بعد ذلا اكتشاف هذا الثروي وانتاا ا بغهااري  هي وتم انتاج هذا المادي  ول مري على نحو تااري  ي القرن العشري

الاتحاد السو يتي وكندا واار ال ند الشرميو وايران و ناويز والمكسيا والمملكو العربيو السعوديو والعراة وياي الاشاري هنها إلهى 
شر مليار برميل ويحتل العراة المرتبو الثانيو بعد ( مائو واثنا ع112إن العراة يملا احتياحيار هائزر من النفح النفحيو وتقدر به )

 المملكو العربيو السعوديو بين دول العالم من حيلا ما يملك  من الاحتياحي من هذا المادي الم مو.

                                                           

 .27ا-المصدرالسابة – السليفانيعبدي  وحيدعلي ذلا  ي انظر 1526 مريعام لاول الزتينيو اللغو  ي الاسم هذا استخدام تم بان  البعض كريذ( 1)
(2) Mc Robert Namara, the drilling of the first oil well www throuht co com. 
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 الغاا الحبيعي: -2
 هها يعتبهر الغهاا الحبيعههي مهن أحهد المصههادر الم مهو للحامهو وهههو عبهاري عهن عوالههة وههي كائنهات ما ريههو لا يمكهن ر يت 

بالعين الماردي كالححالي والكائنات الاوليو التي تراكمت على مر السنين  ي حبقات الارض والمحيحات حيلا تم نغح البقايها 
تحت الحبقات الرسوبيو ونتياو النغح والحراري تحولت هذا البقايا والمواد العنويو بعد الاف السنين إلهى غهاا حبيعهي ن وعلهى 

لحبيعي كثيرا عن البترول كون ا ينشأن ويتكونان  ي ظروف متشاب و و ي حقول تقز تحت سحح الرغم من عدم اختزف الغاا ا
الارض إلا ان الغاا الحبيعي اخف من البترول ول ذا السبي  إن  يشكل حبقو اعلى من البترول وبعباري أخرى   هو غهاا يغحهي 

امل تكلفو  ووهويستخدم الغاا الحبيعي  ي ماالات عديدي البترول ويرا ة الاخير ويصاحب  ول ذا  قد يُسمّى بالغاا المصاحي .
 من البناين والكاا والك رباء.

 ثانيا: الثروات او الموارد غير الطبيعية :
 وتتمثل الموارد الماليو غير الحبيعيو  يما يلي:

 الرسوم الامركيو : وهي الرسوم التي تفرض على الصادرات والواردات. -1
 الدخل على الا راد ونريبو دخل الشركات ونريبو العقار ونريبو المبيعات.:وهي تشمل نريبو النرائي   -2
 المنح والقروض والمساعدات الدوليو. -3

 المبحث الثاني
 التجارب الفدرالية المقارنة

 الفرع الاول
 التجربة الفدرالية السودانية

هليههو الداميههو بسههبي واههود مشههكلو شههعي ممهها لا يخفههى علههى احههد إن السههودان عههاش  تههري حويلههو مههن عههدم الاسههتقرار والحههري الا
انههوي السههودان الههذي كههان يعههاني مههن الظلههم والااحههاف الزحههة بهه  مههن مبههل الحكومههو المركايههو  ههي الشههمال ومههد اسههتمرت تلهها 
نهه  لابههد مههن العههودي إلههى  الحههري الداميههو لفتههري حويلههو مههن الههامن إلههى إن إدراا كا ههو الاحههراف عههدم اههدوى هههذا الصههراع المههدمر واي

عقل ومائدي المفاونات لونز حد للنااع الحويل الامد و عزر  قد بدأ الحوار بهين الحهر ين وبمسهاعدي وبمشهاركو احهراف صوت ال
والهذي ااهرى عهدي اهولات عقهدت  هي كهل مهن  1989خارايو وانعقد  ي هذا السياة مه تمر الحهوار الهوحني لقنهايا السهزم عهام 

 .1998عن إمامو النظام الفدرالي  ي البزد عبر إمرار دستور ادي  ابابا ونيروبي وابواا وتمخا هذا الم تمر 
غير إن هذا التحور الاياهابي لهم يكهن ن ايهو المحهاف حيهلا اسهتمرت المفاونهات بهين الحهر ين والتهي أثمهرت عهن عقهد  

بههرام اتفاميههو نيفاشهها للسههزم الشههامل بههين حكومههو السههودان والحركههو الشههعبيو لتحريههر السههودان  ههي التاسههز مههن ي  2005نههاير عههام واي
والمتكونههو مههن بروتوكههول مشههاكو  وعههدي  صههول أخههرى بمهها  هههي ذلهها الفصههل الثههاني المتعلههة بإمتسههام السههلحو والفصههل الثالهههلا 

 الخاا بإمتسام الثروي .
وتهم  يه  تحديهد ال ياكهل الحكوميهو المختلفهو للنظهام الفهدرالي  هي  2005وصدر بعد ذلا دستور السودان الانتقالي لعهام  
وهي حكومو ام وريو السودان وحكومو انوي السودان وحكومات الولايات وكما تم انا و ال يئات المحليو اليت اوكهل  السودان

 مونوع انتخاب ا وتنظيم ا وحسن سير العمل  ي ا من مس وليو الولايو ذات العزمو و قار لما ينا علي  دستورها .
وى مههن مسههتويات الحكههم المههذكوري للمسههتوى الاخههر وعههدم وكمهها نهها الدسههتور المههذكور علههى نههروري احتههرام كههل مسههت 

التااوا على اختصاصات  وتسويو النااعات التي مد تحصل بين ا وديهار و هي حهال تعهذر ذلها انهاح الدسهتور بالمحكمهو الدسهتوريو 
الحصهريو  الفصل  ي النااعات الدستوريو التي مد تحصل وتقز بين المستويات المختلفو بخصوا الاختصاصهات والصهزحيات

 والمشتركو .
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 : (1)وتم تقسيم ممارسو السلحات الممنوحو بمواي الدستور على الشكل الاتي  
 أولار : الحكومو الفدراليو القوميو )الاتحاديو( :

ذات الحههابز السياسههي والفههدرالي واليههت تبههدأ بصههزحيات التشههريز وتمههار  المسههائل علههى المسههتوى الفههدرالي وتنت ههي بصههزحيات 
 الو الحوارل اعزن ح

 ثانيار : حكومات الولايات :
 وتتولى السلحات ذات الحبيعو التنفيذيو بما من ا التخحيح والتنميو وحمايو البيئو  ي الولايات بالتنسية مز السلحات الفدراليو .

 ثالثا : الاختصاصات المشتركو :
علههى المسههتويين الفههدرالي والولايههاتي و ههي حالههو واههود  وهههي الاختصاصههات والسههلحات التههي تمارسهه ا الاا ههاي التشههريعيو والتنفيذيههو

 تعارض بين التشريعات والقرارات الفدراليو والتشريعات والقرارات الولاياتيو تكون السيادي للتشريعات والقرارات الفدراليو .
 (2)المشاركو  ي الموارد الماليو  ي السودان 

نيفاشا للسزم الخاصو بإمتسهام الثهروي  قهد تهم تحديهد مسهتحقات كهل مسهتوى مهن إستنادار إلى ما ااء  ي الفصل الثاللا من اتفاميو 
( مهن الاتفاميهو المهذكوري تخصها نسهبو 5مستويات الحكم من الدخل والعائدات والنهرائي ومصهادر الثهروي الاخهرى وو قهار للبنهد )

% 50 ههي تلهها الولايههات لههو تخصهها الههه % مههن ايههرادات البتههرول للولايههات الانوبيههو المنتاههو للههنفح وحسههي الكميههو المنتاههو 50
 .(3)  الباميو للحكومو القوميو والولايات  ي شمال السودان

 .(4)وكما تم مسمو الموارد الماليو غير النفحيو بين حكومو الاتحاد وحكومات الولايات على النحو التالي
 اولار : موارد الحكومو القوميو )الحكومو الاتحاديو( 

 الشخصي . النريبو على الدخل -1
 نريبو ارباح الشركات والاعمال . -2
 الرسوم الامركيو ونرائي الاستيراد . -3
 ايرادات الموانئ البحريو والمحارات . -4
 رسوم الخدمات . -5
 مشروعات واعمال الحكومو القوميو . -6
 .السلز والخدماتى على نريبو القيمو المنا و ونريبو الد عو الحكوميو او نرائي تااري التاائو الاخر  -7
 رسوم الانتاج . -8
 الامتراض بما  ي ذلا الامتراض من البنا المركاي والام ور  -9

 ثانيار : موارد حكومات الولايات 
 النرائي والرسوم الولائيو / الامليميو على الاراني والممتلكات وحة الملكيو . -1
 رسوم الخدمات الولائيو / الامليميو . -2
 الرخا . -3
 ريبو الدخل الشخصي الولائيو .ن -4

                                                           

 . 2005 لسنو السودان دستور من( 24) المادي( 1)

 صههندوة انشهاء 1995 لسهنوعشهر  الثهاني الدسهتوري المرسهوم مهن عشهر السادسهو المههادي مهن(  أ)  الفقهري بمواهي تهم مهد كهان بانه  بالهذكر الاهدير ومهن( 2)
 . الفقيري الولايات لإعانو الولايات دعم

 . 2004 – كينيا – نيفاشا  ي الثروي امتسام اتفاميو من( 6) قري/ 5 المادي( 3)

 . 200448 – كينيا – نيفاشا  ي الثروي امتسام ميواتفا من 6 المادي( 4)



0)-2-9036-9922-ILIC2019 ISBN (978-International Legal Issues Conference th4 

1029 
 

 الرسوم على السياحو . -5
 مشروعات الحكومو الولائيو . -6
 رسم الد عو . -7
 النرائي الاراعيو . -8
 الاتحاديو . –المنح والمساعدات الخارايو عن حرية الحكومو القوميو  -9
 رسوم الانتاج . -10

 الفرع الثاني
 التجربة الفدرالية الهندية

أمامههت دسههتورها  1947د مهن الههدول التهي تبنههت النظهام الفيههدرالي حهديثار  بعههد اسهتقزل ا مههن الاسهتعمار البريحههاني عهام تعتبهر ال نهه
( ثمهان وعشهرون ولايهو 28والذي تم بمواب  تبنهي النظهام الفيهدرالي  هي الهبزد ويتكهون الاتحهاد الفهدرالي ال نهدي مهن ) 1949لعام 
عهدد مهن الولايهات الفرعيهو التهي تتمتهز بهالحكم الهذاتي ويهأتي تبنهي النظهام الفهدرالي  هي ال نهد ( سبعو اماليم  دراليو إنا و إلى 7و)

استاابو للتنوع الديموغرا ي الكبير  ي ال نهد لان ههذا الهبزد ذات المسهاحو الشاسهعو اغرا يهار والتهي يقهدر عهدد سهكان ا  هي الومهت 
من الحوائف ذات اللغات وا ديان والثقا ات وا عراف والتقاليد المختلفهو بمليار وحوالي ثزثمائو مليون نسمو تتعايش  ي ا الكثير 

( أثنان عشرون لغو معترف ب ا بمواي الدستور الاتحادي اعزا الى ااني اللغتين الرسميتين  ي 22  ناا على سبيل المثال )
 البزد وهما ال ندوسيو والإنكليايو. 

ت الدسهتوريو بهين حكومهو الاتحهاد وحكومهات الولايهات  قهد اخهذ الدسهتور الاتحهادي و يما يتعلهة بتقسهيم الاختصاصهات والصهزحيا
بتقسيم هذا الاختصاصات الى ثزثو أنواع او موائم حيلا تنهم القائمهو ا ولهى الاختصاصهات الممنوحهو لحكومهو الاتحهاد حصهرار 

القائمو الثالثو الاختصاصهات المشهتركو والتهي  بينما تنم القائمو الثانيو الاختصاصات الممنوحو لحكومات الولايات  يما تتنمن
 تتمكن كل من حكومو الاتحاد وحكومات الولايات من ممارست ا.

 تقسيم الموارد الماليو  ي ال ند
مههن  2الههى 2لقههد وردت مونههوعو تقسههيم المههوارد الماليههو بههين الحكومههو الاتحاديههو وحكومههات الولايههات  ههي ال نههد  ههي المههواد مههن 

اعزا وكذلا  ي الملحة السابة المر ة بالدستور المذكور والذي تنمن ثزثهو أنهواع مهن الاختصاصهات وكمها الدستور الفدرالي 
( منه  علهى إنشهاء اللانهو الماليهو والتهي تمتهد ولايت ها لخمه  سهنوات وتتكهون مهن 280مبين انفار وكما نها الدسهتور و هي المهادي )

نههدي بعههد ان يحههدد البرلمههان وبمواههي مههانون خههاا الشههروح الزامههو رئههي  وأربعههو أعنههاء ياههري تعييههن م مههن مبههل الههرئي  ال 
لتعيين م وحريقو اختيارهم ومد حهدد الدسهتور عهدي م هام وواابهات للانهو المهذكوري ومهن اهم ها تقهديم التوصهيات الهى الهرئي  بشهأن 

تلها النهرائي وكهذلا تحديهد  النرائي التي يابأن تواع او مد تواع بين الاتحهاد والولايهات وتحديهد حصها ا خيهري مهن عائهدات
الاس  التي تحكم منح المساعدات لمدخولات الولايهات مهن الخاينهو العامهو وعلهى الهرغم ممها ذههي اليه  الهبعض مهن ان الدسهتور 

الا ان  يستخلا مهن المهواد الدسهتوريو (1)الفدرالي ال ندي ونز تصورا لتواان خزة بين الحااو لواود مركا  عال وولايات مويو
ومن القوائم الواردي نمن الملحة السابز من الدستور بإن تقسيم الموارد الماليو المعمول ب   ي ال ند يميل بصوري وانحو اعزا 

لصالح حكومهو الاتحهاد ويتبهين ذلها حليهار مهن خهزل النهرائي التصهاعديو والنهرائي ذات القاعهدي العرينهو المخصصهو للمركها 
لدسهتور ال نههدي علهى ان للبرلمههان ايهادي الرسههوم والنهرائي والمنصههوا علي ها  يهه  ( مههن ا271وانها و لههذلا  قهد نصههت المهادي )

للبرلمههان  ههي أي  270ن  269بنههرائي ورسههوم انهها يو لصههالح حكومههو الاتحههاد بقول هها ايصههرف النظههر عمهها اههاء  ههي المههادتين 
لاتحهاد وتشهكل اميهز ايهرادات تلها ومت ان يايد الرسهوم والنهرائي المشهار الي ها  هي تلكمها المهادتين بنهرائي إنها يو  غهراض ا

النريبو الإنا يو ااء من خاينو ال ند العامو.ا وعليه  نتفهة مهز مهن يهذهي إلهى ان تقسهيم الصهزحيات التشهريعيو بهين الحكومهو 
                                                           

 . 48 ا-المصدرالسابة – عايا حسكو سفر( 1)
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الاتحاديهو وحكومهات الولايهات مههن حيهلا القهدري علههى امهز الامهوال اهاء لصههالح حكومهو المركها )الاتحههاد( لغهرض خدمهو مصههالح 
 .(1)المخححو و ن  وبمواي الدستور الفدرالي  ي البزد  قد اوكلت ثزثو ادوار م مو للحكومو الفدراليو )الاتحاديو( وهيالتنميو 

 دعم الوحدي الوحنيو ووحدي ا راني. -1
 المحا ظو على النظام الدستوري والسياسي  ي الوحدات المكونو )الولايات(. -2
 نيو.التخحيح للتنميو الامتصاديو الوح -3

ومههن الاههدير بالههذكر بههان الولايههات والههى اانههي م مت هها الرئيسههيو  ههي حفههظ ونههمان القههانون والنظههام  إن هها تلعههي دورار م يمنهها  ههي 
ماالات التعليم والصحو والاسكان والمساعدات الااتماعيو الاسريو كما أن ا تقوم بدور مساعد لدور المركا  هي تنميهو الخهدمات 

 الااتماعيو.
دوارهها  هي ماهال التنميهو الاراعيهو والهري والتنميهو الصهناعيو والبنيهو التحتيهو للنقهل هامهو بشهكل خهاا غيهر انه  يواهد كما تعتبهر أ

القليل من القواعد النريبيو المخصصو للولايات ولكن من وا   نظهر الولايهات  هان صهزحيو  هرض نهريبو البيهز بالتاائهو ههي 
يههات الامتههراض مههن الحكومههو المركايههو )الاتحاديههو( وكههذلا يمكن هها الامتههراض مههن ا كثههر أهميههو  ههي هههذا الماههالن كمهها يمكههن للولا

السوة ولكن اذا كانت الولايو مدينو للحكومهو الاتحاديهو  يشهترح لاسهتمرار الامتهراض موا قهو حكومهو الاتحهاد )المركها( و يمها يلهي 
 النرائي السلحات المبنيو  ي الدستور لكل من حكومو وحكومات الولايات  ي ماال  رض 

 (2)أولا : السلحات الحصريو لزتحاد  ي  رض النرائي 
 النرائي على الدخل  يما عدا دخل الاراعو . -1
 الرسوم الامركيو وتشمل الرسوم على التصدير. -2
ون رسههم الإنتههاج علههى الههدخان وغيههرا مههن السههلز المصههنوعو  ههي ال نههد مهها عههدا المشههروبات الحكوميههو لاسههت زا الا ههراد والا يهه -3

 والعشي ال ندي وغيرها من العقامير والمواد المخدري .
 رسم الشركو . -4
الرسوم على ميمو الممتلكهات ونهريبو العقهار وباسهتثناء ا رانهي الاراعيهو الداخلهو  هي ا صهول المملوكهو لر هراد والشهركات  -5

 والنرائي على را  مال الشركات .
 و .رسم انتقال الامزا غير ا راني الاراعي -6
رسههوم النقههل علههى البنههائز او المسهها رين بالسههكا الحديديههو او بحريههة البحههر أو الاههو والرسههوم علههى أاههور السههكا الحديديههو  -7

 والشحن .
 النرائي عدا رسم الد عو على المعامزت الااريو بورصو ا وراة الماليو او أسواة البيز با ال . -8
كات والسندات الاذينو وبوالا الشحن  وخحابهات  هتح الاعتمهاد وبوليصهات التهامين  ئات رسم الد عو على الكمبيالات والشي -9

 ونقل لملكيو الاس م وش ادات استرداد والرسوم الامركيو والتعوينات والايصالات .
 الرسوم على شراء الصحف او بيع ا وعلى الإعزنات المنشوري  ي ا . -10
 حف اذا تم من خزل التااري والمقاينو بين الولايات .النرائي على بيز او شراء السلز غير الص -11
 النريبو على ارساليو البنائز اذا تمت الارساليو من خزل التااري او المقاينو بين الولايات . -12

 (3)الصزحيات الحصريو للولايات  ي  رض النرائي 
 النريبو على دخل الاراعو . -1
 .رسم الايلولو على ا راني الاراعيو  -2

                                                           

 . 1949 لعام ال ندي للدستور السابز الملحة من( 1) رمم القائمو( 1)

 . 1949 لعام ال ندي للدستور السابز الملحة من( 1) رمم القائمو( 2)

 .1949 لعام ال ندي ستورللد السابز الملحة من( 2)  رمم القائمو( 1)



0)-2-9036-9922-ILIC2019 ISBN (978-International Legal Issues Conference th4 

1031 
 

 نريبو التركات على ا راني والمباني . -3
 النريبو على ا راني الاراني والمباني . -4
 النريبو على الحقوة  ي المناام مز عدم الاخزل باي ميود يفرن ا البرلمان بقانون للتحوير المعدني . -5
ايههو مههن نفهه  الفئههات أو  ئههات امههل مههن سههلز رسههوم الإنتههاج علههى السههلز الاتيههو المصههنوعو او المنتاههو  ههي الولايههو ورسههوم الحم -6

 مماثلو مصنوعو او منتاو  ي ا و اخرى بال ند وهي :
 المشروبات الكحوليو لاست زا ا  راد . -أ
الا يون والعشي ال ندي وغيرها من العقامير والمواد المخدري ولا تشهمل المستحنهرات الحبيهو ومستحنهرات الاينهو المحتويهو  -ي

 ادي اخرى.على كحول او ايو م
 الرسوم على دخول البنائز الى منحقو محليو لزست زا او الاستعمال أو البيز  ي ا . -7
 الرسوم على است زا او بيز الك رباء. -8
 الرسوم على بيز او شراء السلز غير الصحف . -9
 الرسوم على الاعزنات ما عدا الإعزنات المنشوري  ي الصحف . -10
 ز والركاي والمسا رين بحرية البر او الحرة المائيو الداخليو .الرسوم على السل -11
 الرسوم على العربات سواء كانت تدار بمحرا او بغير محرا . -12
 الرسوم على الحيوانات والقواري . -13
 الرسوم على العبور . -14
 النرائي على الم ن والمناداي والتشغيل .  -15
 النرائي على الر و  . -16
 وم على الترف وتشمل النرائي على المزهي والقمار والرهان .الرس -17
 نسي رسم الد عو على المستندات . -18

 (1)السلحات المشتركو لزتحاد والولايات  ي  رض النرائي 
 رسم الد عو غير الرسوم والنرائي التي تحصل بواسحو الد عات القنائيو ولكن عدا نسي رسم الد عو

 نرائي المبنيو على القوائم الثزثو كما يليويتم تقسيم إيرادات ال
 -اولا : النرائي التي تابى وتخصا عائدات ا لزتحاد :

 نريبو الشركات  -1
 الرسوم الامركيو -2

ثانيههار: النههرائي التههي تابههي مههن مبههل الاتحههاد وتخصهها عائههدات ا لزتحههاد وللولايههات وتشههمل صهها ي عائههدات رسههوم الاسههت زا 
 من الدستور. 272ن270مادتين المنصوا علي ا  ي ال

 ثالثار: النرائي التي تابى من مبل الاتحاد وتخصا عائدات ا للولايات 
 .(2)رسوم الحوابز والرسوم المفرونو على المواد الحبيو والتاميليو الواردي  ي مائمو الاتحاد -1
تور مثههل نههريبو العقههار والنههرائي علههى مههن الدسهه 269كا ههو النههرائي المنصههوا  ههي الفقههرات الثمانيههو الههواردي  ههي المههادي -2

 المسا رين بالسكا الحديديو ونريبو الشحن.
 

                                                           

 . 1949 لعام ال ندي للدستور السابز الملحة من( 3) رمم القائمو( 1)

 .1949 لعام الدستورال ندي من 268/1 المادي( 1)
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 الفرع الثالث
 التجربة الفدرالية الأسترالية

بههدأت مسههتعمرات أسههتراليا السههتو والتههي كانههت خانههعو للتههاج البريحههاني  1880 ههي ن ايههو القههرن التاسههز عشههر وتحديههدار  ههي عههام 
ومامههت  1900ع الدسههتور الههذي يتنههمن إمامههو اتحههاد  ههدرالي  يمهها بين هها والههذي اناهها عههام حركههو توحيههدها  قامههت بصههياغو مشههرو 

على اثر ذلها بر عه  الهى البرلمهان البريحهاني مهز حلهي للحصهول علهى موا قهو الاخيهر علهى إمامهو كومنولهلا أسهترالي علهى نهوء 
كومنولههلا  1901قهد ولههد  هي ا ول  هي ينههاير عهام الدسهتور المقتهرح و عههز  قهد امهر البرلمههان البريحهاني للدسهتور المههذكور وهكهذا  

أستراليا  ي ست ولايات وهي )نيوساولا ويلا( و ) كتوريا( و )كونيرلاند( و )أستراليا الانوبيو( و )أسهتراليا الغربيهو( و )تاسهمانيا( 
بههر أسههتراليا مههن احههد امههدم الههدول ويههتم  يمهها بعههد انشههاء امليمههين وهمهها )املههيم العاصههمو ا سههتراليو( و )املههيم أسههتراليا الشههمالي( وتعت

الفدراليو وهي عنوي  ي الكومنوللا البريحهاني وتتكهون لسهلحت ا التشهريعيو  هي مالسهين همها ماله  النهواي والهذي يمثهل السهكان 
 وبمال  الشيوخ الذي ينم ممثلين عن الولايات .

الاتحاد وحكومات الولايات حيلا يتم الهنا  وتم بمواي الدستور ا سترالي المذكور تقسيم السلحات والاختصاصات بين حكومو
على السلحات والاختصاصات الحصريو الممنوحهو لحكومهو الاتحهاد وتشهمل سهلحات الهد اع والشه ون الخارايهو والتاهاري  الدوليهو 
 والامههارا وشهه ون العملههو المختلفههو. بينمهها تههرا ممارسههو بقيههو السههلحات والاختصاصههات غيههر الههواردي  ههي الدسههتور والتههي تههدعى

تعلههيم والصههحو والقههانون (الههى حكومههات الولايههات وتشههمل بصههوري رئيسههيو ماههالات الResiduary Powerبالسههلحات المتبقيههو)
 والنظام .

 تقسيم الموارد المالية
لقههد نهها الدسههتور ا سههترالي كغيههرا مههن الدسههاتير الفدراليههو علههى الكثيههر مههن صههزحيات واختصاصههات كههل مههن حكومههو الاتحههاد 

مهن الدسهتور بانه  ))عنهد انشهاء الكومنولهلا  86ات  ي ماال الش ون الماليهو و هي ههذا السهياة  قهد نصهت المهادي وحكومات الولاي
 ينبغي نقل م مو امز ومرامبو الرسوم الامركيو ورسوم التراخيا والمنح الحكوميو الى حكومو الكومنوللا التنفيذيو .((

عشهر سهنوات بعهد انشهاء الكومنولهلا ومها بعهد ذلها والهى ان يحهدد  مهن الدسهتور ذاته  علهى انه  )) هي خهزل 87كما نصت المادي 
البرلمان خزف ذلا ن يخصا الكومنوللا سنويار ما لا يايهد عهن ربهز عائداته  الصها يو مهن الرسهوم الامركيهو ورسهوم التهراخيا 

 ز الفائههدي علههى الههديون التههي لنفقاتهه . وو قهها ل ههذا الدسههتور يههتم د ههز الرصههيد المتبقههي الههى الولايههات المختلفههون او يههتم تخصيصهه  لههد
 انتقلت إلى الكومنوللا من الولايات المختلفو .((

من الدستور مد نصت على ان  يتم  رض الرسوم الامركيو الموحدي  ي غنهون سهنتين بعهد انشهاء الكومنولهلا  88وكانت المادي 
ورسهههوم التهههراخيا وتعهههين المهههنح  وعنهههد  هههرض الرسهههوم الامركيهههو الموحهههدي  تصهههبح صهههزحيو البرلمهههان لفهههرض الرسهههوم الامركيهههو

( من الدستور ذات  على ان  بعد خمه  94الحكوميو لإنتاج السلز وتصديرها صزحيو حصريو و ي هذا الماال نصت المادي  )
سنوات مهن  هرض الرسهوم الامركيهو الموحهدي ياهوا للبرلمهان ان يهد ز شه ريار كهل إيهرادات الكومنولهلا الفانهو الهى كهل الولايهات . 

لههى أن يحههدد 96المههادي  )كمهها نصههت  ( مههن الدسههتور اعههزا علههى انهه  خههزل عشههر سههنوات بعههد إنشههاء الكومنولههلا ومهها بعههد ذلهها واي
ا ياهوا للبرلمهان ان يمهنح مسهاعدي ماليهو  يهو ولايهو بمواهي الشهروح وا حكهام التهي ياهدها البرلمهان مناسهبو. البرلمان خزف ذله

 وكما تنمن الدستور نصوصار خاصو بشأن تولي حكومو الاتحاد الديون التي كانت بذم  الولايات مبل الاتحاد.
ن النا ذي  ي مستعمري اصهبحت او ستصهبح ولايهو والمتعلقهو ( من الدستور على استمرار بالعمل بكل القواني108ونصت المادي  )

مهن  107بأي مسألو تقز نمن صزحيات برلمان الكومنوللا والى ان ينز البرلمان أحكامار  ي هذا الماال  يما نصهت المهادي 
 اذا كانهت ههذا الدستور على استمرار العمل بكل صزحيات برلمان المستعمري التي أصبحت أو ستصبح ولايو بحسي الحالهو الا

( من نف  الدستور نصت علهى أنه  عنهد 109الصزحيات نمن الاختصاصات الحصريو لبرلمان الكومنوللا غير ان المادي  )
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تنههامض مههانون الولايههو مههز مههانون الاتحههاد  ههان مههانون الولايههو وبالقههدر الههذي يتنههامض  يهه  مههز مههانون الاتحههاد يصههبح غيههر صههالح 
 للتحبية .

( مههن الدسههتور علههى انهه  وبعههد  ههرض الرسههوم الامركيههو 112ولايههات لفههرض النههرائي  قههد نصههت المههادي )و ههي ماههال صههزحيو ال
الموحههدي ياههوا للولايههو  ههرض رسههوم مماثلههو علههى الههواردات والصههادرات او السههلز التههي يههتم تمريرههها الههى الولايههو اومن هها وذلهها علههى 

رونههو بموابهه  لاسههتخدام خصهها صهها ي عائههدات اميههز الرسههوم المفالنحههو الههذي تههراا نههروريار لتنفيههذ مههوانين التفتههيش الولائيههو وي
 الكومنوللا.

 الفرع الرابع
 التجربة الفدرالية الالمانية

تعتبر المانيا من احد امدم الدول العريقو  ي تحبية النظام الفدرالي حيلا تم تحبية هذا النظام  ول مهري  هي ههذا الهبزد بتأسهي  
على أسا  النظام الفدرالي واسهتمر ذلها حتهى ان يهار تلها الإمبراحوريهو بعهد خسهارت ا للحهري  1871الإمبراحوريو ا لمانيو عام 

 ههي ظههل الدسههتور المعههروف بدسههتور ام وريههو  1919وتههم تبنههي النظههام الفههدرالي مههري أخههرى  عههام  1918العالميههو ا ولههى عههام 
الحكههم  ههي هههذا الههبزد واتااههه  الههى نظههام الحكههم  ايمههار واسههتمر العمههل ب ههذا الدسههتور حتههى سههيحري النظههام النههااي علههى مقاليههد 

 1945وحتى ن ايو الحري العالميو الثانيو عام  1933المركاي والتخلي عن النظام الفدرالي والذي دام من عام 
غربيهو الوامعهو وبعد خساري هتلر للحري العالميو الثانيو وهايمت  واحتزل الحلفاء  لمانيا  قد تم تبني النظهام الفهدرالي  هي المانيها ال

)الدسههتور ا لماني(وكههان الاتحههاد المههذكور 1949تحههت نفههوذ الحلفههاء بمواههي القههانون ا ساسههي لام وريههو المانيهها الاتحاديههو لعههام 
يتكههون  ههي البدايههو مههن احههدى عشههري ولايههو ولكههن وبعههد توحيههد المانيهها الشههرميو مههز ام وريههو المانيهها الاتحاديههو ارتفههز عههدد الولايههات 

 ى ستو عشر ولايو.ا لمانيو ال
ويمكههن القههول بههان التاربههو الفدراليههو ا لمانيههو تعتبههر مههن التاههاري النااحههو  ههي العههالم وان الامتصههاد ا لمههاني الههذي يعتبههر امههوى 

 امتصاد  ي العالم ل و خير دليل  ثبات هذا الحقيقو.
منهه  الههى ا مههور  115والههى  105اد مههن ومههن الاههدير بالههذكر ان الدسههتور ا لمههاني أعههزا مههد تحههرة بصههوري مفصههلو و ههي المههو 

 والمسائل الماليو واختصاصات كل من حكومو الاتحاد والولايات  ي هذا الماال.
مهن الدسهتور المهذكور علهى ان ينفهرد الاتحههاد  105( مهن المهادي 1وبخصهوا صهزحيات الحكومهو الاتحاديهو  قهد نصهت الفقهري )

( مههن المههادي ذات هها علههى مههنح كههل مههن 2كههارات الماليههو بينمهها نصههت الفقههري )بحههة التشههريز المحلههة  ههي الشهه ون الامركيههو والاحت
الاتحاد والولايات حة التشريز  ي نرائي الدخل ورا  المال والتركهات وال بهات والنهرائي ذات الحهابز المحلهي وبصهفو خاصهو 

 عدا رسوم التحصيل. ماالنريبو على تملا ا موال الثابتو والنريبو على ايادي القيمو والنرائي المعيشيو  ي
مهن الدسههتور ذاته  علهى ان لزتحهاد الحههة  هي الإيهرادات المتحصههلو مهن الرسهوم الامركيههو 106( مههن المهادي 1كمها نصهت الفقهري )

والنرائي على المواد الاست زكيو  ي الحدود التي لا يكون للولايات الحة  ي ا بمواي الفقري الثانيهو والنهريبو علهى المعهامزت 
على النقل والنرائي الاستثنائيو على رأ  المال والنريبو المكملو للنريبو علهى الهدخل والنهريبو علهى الشهركات.  والنريبو  

( من المادي المذكوري الحة  ي النريبو على رأ  المال وعلى الشهركات وعلهى السهيارات 2ويكون للولايات اينا بمواي الفقري )
( اعهزا بالإنها و الهى النهرائي 1ي لا يكهون لزتحهاد الحهة  ب ها بمواهي الفقهري )والنرائي على تهداول الامهوال  هي النحهاة الهذ

 على انديو اللعي والبيري والنرائي ذات الحابز المحلي.
اعههزا  106( مههن المههادي 3و يمهها يتعلههة بتوايههز الههواردات المتحصههلو مههن نههريبو الههدخل ونههريبو الشههركات  قههد نصههت الفقههري )

% 35بينمها يخصها  1958يلو للولايهات وذلها حتهى الحهادي والثزثهين مهن مهار  عهام مهن ههذا الحصه 33بتخصهيا نسهبو%
.ونصت المادي المذكوري اينا على اهواا تعهديل النسهبو 1958% الباميو للولايات اعتبارا من الاول من ابريل 65من ا لزتحاد و

ادات ونفقات كل من الاتحاد والولايات تتاايد بحريقهو المذكوري بقانون اتحادي يوا ة علي  مال  الولايات اذا كانت النسبو بين اير 
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عكسيو او اذا ظ هرت  هي مياانيهو الاتحهاد او الولايهات محالهي لهي  ل ها غحهاء تكهون مهن السهعو بحيهلا تسهتواي ااهراء تصهحيح 
المههذكوري ومههن مماثهل  ههي حريقههو التوايههز لصههالح الاتحههاد او لصهالح الولايههات مههز مراعههاي بعههض المبههادل المشهار الي هها  ههي المههادي 

اهم ا تحمل الاتحاد والولايات كل على حدا  النفقات الناتاو عن مباشرت ما لم ام وظائف مها دون المسها  بأحكهام الفقهري الاولهى 
. وان يكههون لزتحههاد والولايههات حههة متسههاو  ههي تغحيههو النفقههات النههروريو  ههي نحههاة الايههرادات (1)مههن الدسههتور 120مههن المههادي 

 العاديو.
حكام الدستور  ان لكل ولايو الحة  ي حصيلو نهرائب ا ويهتم ههذا التحصهيل بمعر هو السهلحات الماليهو  ي ها وعلهى ان يهتم وو قا  

 .(2)بقانون اتحادي يوا ة علي  مال  الولايات تحقية توايز ا موال توايعا عادلا ومتساويا بين الولايات الغنيو والولايات الفقيري
تقزليو الولايات ا لمانيو عن حكومو الاتحاد  يما يتعلة بش ون المياانيو وبعباري أخرى  ان لكل وكما نا الدستور ذات  على اس

 .(3)من ما مياانيت  الخاصو ب 
ويسههتند النظههام الفههدرالي  ههي المانيهها علههى محههورين اساسههين وهمهها توايههز ا عبههاء والمسهه وليات وتوايههز الإيههرادات و ههي هههذا السههياة 

ني مبدأ أساسيا مفادا ان يمول كل مستوى بنفس  مسألو تنفيذ ا عبهاء والمسه وليات الملقهاي علهى عاتقه  وههذا ماليتبنى الدستور الا
 الحكومهو  هي  (4)ما يحلة علي   ق اء القانون الدستوري بمبهدأ التهرابح المبهدئي بهين الصهزحيات الإداريهو والصهزحيات التمويليهو 

مليميههو ملامههو بت مويههل ا عبههاء والمسهه وليات المحههددي ل هها بمواههي الدسههتور  الصههزحيات التمويليههو تتبههز المانيهها اتحاديههو كانههت أواي
الصههزحيات الإداريههو وعليهه  لكههي تههتمكن الولايههات مههن القيههام بتنفيههذ م ام هها لابههد ان تتمتههز بحريههو التصههرف علههى واهه  الاسههتقزل 

 لتامين ا موال الكا يو لذلا.
الولايات وكذلا العزمو بين الولايات ذات ا مبادل التكا   والمساواي وههذا ههو اهوهر النظهام وتحكم العزمو بين الحكومو الفدراليو و 

الفدرالي وباستثناء ما ينا علي  الدستور  ي بعض الحالات  ان لكل ولايو مرتبو  دراليو متسهاويو مهز الولايهات الاخهرى بصهرف 
 .(5)مدرات ا الماليوالنظر عن حام مساحت ا او عدد سكان ا او موت ا الامتصاديو و 

ولكون المانيا لا تمتلا الثروات الحبيعيو الباحنيو كهالنفح والغهاا الحبيعهي  هان النهرائي تشهكل المصهدر الرئيسهي للمهوارد الماليهو 
 وبالتالي المصدر دون منااع لتمويل المواانو العامو للدولو الفدراليو الالمانيو.

ومهههو الفدراليهههو والولايهههات تمهههر بعهههدي مراحهههل حتهههى تنت هههي وتههه دي الهههى تاويهههد الادارات وان عمليهههو توايهههز المهههوارد الماليهههو بهههين الحك
 -الحكوميو على مختلف المستويات بالموارد الماليو الكا يو  داء م مات ا وتتلخا تلا المراحل  يما يلي:

الحكومو الفدراليهو مهن ا هو والولايهات  التوايز العمودي للنرائي و ي ا يتم توايز اامالي الموارد النريبيو بين –المرحلو الاولى 
 ماتمعو من ا و اخرى.

التوايز الا قي للنهرائي وتتنهمن تحديهد حصهو كهل ولايهو علهى انفهراد مهن الحصهو الكليهو المخصصهو للولايهات --المرحلو الثانيو
 ماتمعو من الموارد النريبيو.

 النعيفو )الفقيري( والولايات القويو )الغنيو(.و ي ا يتم ااراء التسويو الماليو بين الولايات –المرحلو الثالثو 
 وتتنمن ميام الحكومو الفدراليو بتخصيا مبالغ ماليو انا يو للولايات النعيفو )الفقيري(. –المرحلو الرابعو 

ات وكمهها يأخهههذ النظهههام الفهههدرالي الالمهههاني بأسهههلوي اخهههر وههههو اسههلوي التحهههويزت الماليهههو منااهههل حفهههظ التهههواان المهههالي بهههين الولايههه
 -المختلفو والمحا ظو على عدالو التوايز للموارد على نوء السياسات الماليو للحكومو الاتحاديو و ي ظل النوابح التاليو :

                                                           

 ب هذ يصهدر اتحهادي لقهانون وو قها الحهري  الناامهوعن والاعبهاءالاخرى الاحهتزل نفقهات  الدسهتور  مهن 1 الفقهري/ 120 المهادي وايبم دالاتحا يتحمل( 1)
 .االشأن

 .1949 لعام الاتحاديو المانيا لام وريو الاساسي القانون من 107 المادي( 2)

 .1949 لعام الاتحاديو المانيا لام وريو الاساسي القانون من 109 المادي( 3)

 .56 ا – المصدرالسابة – سفرحسكوعايا( 4)

 .57ا – المصدرالسابة – سفرحسكوعايا( 5)
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 %.10تقليل الفرة بين اغنى ولايو وأ قر ولايو لنحو—1
تخههاذ معيههار المواحنههو  ههي تحويهل نههرائي الرواتههي الههى الولايههات التهي ينتمههي الي هها العههاملون الههذين د عههوا ههذا النههرائي اي ا—2

 الانتفاع بعائد النريبو بدلا من معيار الامامو الوظيفيو للمواحن الالماني  ي الولايات المختلفو.
 توايز عائدات نرائي الشركات بين الولايات التي تواد  ي ا أ رع دائمي  للشركات دا عو النرائي. —3

لههى أربههز خحههوات لغههرض تحقيههة المسههاواي الماليههو بههين الامههاليم ومههي تقاسههم ويسههتخدم النظههام الفههدرالي الالمههاني ترتيبهها ينحههوي ع
النههرائي بههين الاتحههاد والولايههات وتقاسههم نههريبو القيمههو المنهها و )نههريبو المبيعههات( بههين الاتحههاد والولايههات الفقيههري والتحههويزت 

 .(1)و للإمكانيات الماليو للولايات الا قرالماليو من الولايات الغنيو الى الولايات الفقيري والمرااعو الفدراليو الن ائي
وبالإنا و الى ا اراأت التي يمكن للحكومو الفدراليو اتخاذها بمواي مانون التواان المالي  ان هناا وسيلو اخرى واخيهري لهدعم 

 الولايات الفقيري وهو اسلوي المنح الماليو والتي تقدم ا الحكومو الفدراليو لتلا الولايات.
 الثالمبحث الث

 الفدرالية المالية في العراق
كانت ولادي غير حبيعيو  العراة كهان يحلهة مبهل ههذا التهاري   1920مما لا يختلف علي  اثنان هو ان  ولادي العراة الحديلا عام 

 على المنحقو الوامعو انوي منحقو ابال حمهرين  امها ولايهو الموصهل التهي تنهم كوردسهتان الانوبيهو والتهي تحهدها ابهال حمهرين
غيههر انه  وبعههد  1916انوبها  قهد كانههت ولايهو تابعههو للدولهو العثمانيههو وكانهت مههن حصهو  رنسهها بمواهي اتفاميههو سهايك  بيكههو عهام 

انت ههاء الحههري العالميههو ا ولههى تمكههن رئههي  الههواراء البريحههاني لويههد اههورج مههن امنههاع رئههي  الههواراء الفرنسههي اههورج كلمنيصههو 
 تمكنههت ا خيههري مههن إنشههاء العههراة الحههديلا مههن ثههزلا ولايههات وهههي ولايههات بغههداد والبصههري بالتنههاال عههن ولايههو الموصههل لبريحانيهها 

 ,والموصل وذلا لخدمو مصالح ا الاستعماريو  ي المنحقو .
وبالنظر ل ذا الخلفيو  ي تكوين العراة الحديلا  إن هذا البلد لم يشه د الاسهتقرار المحلهوي بسهبي تكوينته  غيهر المتاانسهو واسهند 

ر الإنكلياي بحكم العراة الى الامليو العربيو السنيو التي مارست الانح اد والتنكيل بحة العري الشهيعو والكهورد ولهذلا الاستعما
 قهد شهه دنا علهى مههدى القهرن المانههي انتفانهات وحركههات وثهورات كورديههو عديهدي نههد الحكومهات المتعامبههو  هي الع ههدين الملكههي 

وياي التأكيد على إن اسلوي الحكم  ي  1991م انتفانو شعي كوردستان  ي اذار والام وري واستمرت هذا المعاناي حتى ميا
ظل الحكومات العراميو المتعامبو سواء كان ذلا  ي الع د الملكي او الام وري اتسم بالمركايو الشديدي وعلهى الهرغم مهن صهدور 

بزد الا ان الوامهز العملهي أظ هر خهزف ذلها الهذي اخهذ بالنظهام الزمركهاي  هي أداري اله1969لسهن   159مانون المحا ظهات رمهم 
وأن اسلوي وممارسات الحكومو المركايو لم تتغير بل وحتى وبعد ان تم الامرار بالحكم الهذاتي لمنحقهو كوردسهتان وميهام الماله  

ن المالسههين التشههريعي والتنفيههذي  ههي ظههل الحكههم الههذاتي  ههإن الحكومههو  ههي بغههداد لههم تغيههرمن ممارسههت ا القائمههو علههى المركايههو وا
 المذكورين كانا عباري عن مارد تنظيم كارتوني ولم يكونا يملكان ايو سلحات او اختصاصات اوهريو على أرض الوامز.

واسههتمرت هههذا الونههعيو حتههى سههقوح النظههام البعثههي الصههدامي البائههد والههذي مههار  ابشههز صههنوف الاسههتبداد والتنكيههل بحههة كههل 
وبسقوح هذا النظام  قد تنف  العراميون الصعداء وتولهد لهدي م ا مهل  هي ميهام نظهام حكهم مكونات العراة وخاصو الكورد والشيعو 

مهن مبهل  2004ديمقراحي مائم على المساواي واحترام حقوة الإنسهان وهكهذا  قهد صهدر مهانون إداري الدولهو للمرحلهو الانتقاليهو لسهن 
وتهم الاسهتفتاء   2005ذلها اعهداد دسهتور العهراة الهدائم لسهن  سلح  الائتزف والذي تبنى النظام الفدرالي  هي العهراة واهرى بعهد 

% ثمههانون بالمئههو مههن المصههوتين ومههد اههاء  ههي المههادي ا ولههى منهه  علههى ان نظههام الحكههم  يهه  ام ههوري 80عليهه  وحظههي بقبههول 
 وبرلماني وشكل الدولو هو اتحادي ) درالي(

احيو كنظام للحكم الا ان الدستور العرامي ااء  ي ههذا الماهال  ريهدار إلا ان  وعلى ألرغم من تبني الفدراليو كشكل للدولو والديمقر 
اذا ما مارناا مز ا نظمو الفدراليو ا خرى  ن العراة بمواي الدستور المذكور يتكون من حكومو اتحاديو وامليم واحد وههو املهيم 

                                                           

 .61 ا – المصدرالسابة – سفرحسكوعايا(1)



0)-2-9036-9922-ILIC2019 ISBN (978-International Legal Issues Conference th4 

1036 
 

دمقنها  ههي تلها الههنظم الفدراليهو لناههد بان ها تكونههت  كوردسهتان العهراة وهههذا بخهزف المعمههول به   ههي التاهاري الفدراليههو المقارنهو  لههو
على ا مل من امليمين كمها ههو الحهال  هي الفدراليهو الباكسهتانيو وههي الحالهو الفريهدي بالنسهبو لعهدد ا مهاليم  ن الفهدراليات ا خهرى 

( 23و والفدراليهو السويسهريو مهن)( ثمانيهو وعشهرين ولايه28تكونت من عدد اكبر من ا ماليم  مثز  تكونهت الفدراليهو ال نديهو مهن )
( خمسههون 50( ثزثههو عشههر ولايههو وتنههم الآن )13ثزثههو وعشههرين كانتونهها  يمهها تكونههت الولايههات المتحههدي ا مريكيههو ابتههداء مههن )

ولايو. هذا من ا و ومن ا و اخرى  ان  ااء  ي الدستور بأن الاتحاد الفدرالي العرامي يتكهون مهن محا ظهات غيهر منتظمهو  هي 
م الى ااني امليم كوردستان العراة وهذا يعتبر امر شاذ وغير اائا وغير محروة  ي التااري الفدراليو الاخرى لان الاتحاد إملي

ياههي ان يكههون بههين امههاليم ولههي  بههين املههيم ومحا ظههات تأخههذ بالزمركايههو الاداريههو  ن الاملههيم هههو كيههان سياسههي والفدراليههو تعنههي 
بينمهها تعتبههر  (1) هاء القههانون الدسههتوري الههى ان الفدراليهو هههي عبههاري عههن اتحهاد دول او شههركو دول الزمركايهو السياسههيو ويههذهي  ق

المحا ظات وحدات اداريو ول ذا السبي  قد ومز وانعوا الدستور  ي اشهكاليات كبيهري ول هذا يعتبهر ههذا المومهف مونهز تسها لات 
ي  ي ان  كهان مهن ا  نهل أن يتكهون العهراة الفهدرالي مهن امليمهين كبيري ونتفة هنا مز ما ذهي الي  ا ستاذ الدكتور حسن الحلب

هما امليم كوردسهتان والاملهيم العربهي الهذي ينهم بقيهو أاهااء العهراة ا خهرى وان ههذين الإمليمهين يتكونهان بهدورهما مهن محا ظهات 
 .(2)تأخذ بالزمركايو الإداريو

التشههريعيو  ههي الفههدراليات ا خههرى تتكههون مههن مالسههين وهمهها  وهنههاا مسههألو م مههو أخههرى ياههي الومههوف عنههدها وهههي ان السههلحو
المال  ا على وينم ممثلي الولايات او ا ماليم ومال  اخر وهو المال  الادنى وينهم ممثلهي او نهواي ياهري انتخهاب م مهن 

ت كل من مها  هي مبل سكان البزد وان  ياري  ي الدستور عادي تشكيل كل من هذين المالسين وتنظيم ما واختصاصات وسلحا
الدستور الا ان الدستور العرامي لهم ينحهو علهى ههذا الكيفيهو المتبعهو عهادي  هي الهنظم الفدراليهو المقارنهو  ناهد بهأن دسهتورنا تنهمن 
 قح تشكيل مال  النواي وتنظيم  واختصاصات  وسلحات  بمواي نصوا عديدي أما بالنسبو للمال  الاخر  قد تم تخصهيا  

( مهن الدسهتور التهي نصهت علهى انه  )) يهتم إنشهاء ماله  تشهريعي يهدعى )ماله  الاتحاد(ينهم 65لمهادي )مادي واحدي ل  وههي ا
ممثلين عن ا ماليم والمحا ظات غير المنتظمو  ي امليم وينظم تكوين  وشروح العنويو  ي ن واختصاصات  ن وكل مها يتعلهة به  

بخزف ما ينحهوي عليه  المبهدأ الفهدرالي مهن واهوي الهنا علهى بقانون يسن بأغلبيو ثلثي اعناء مال  النواي(( وان هذا ااء 
تشهههههكيل وتكهههههوين وصهههههزحيات واختصاصهههههات المالههههه   هههههي الدسهههههتور ذاتههههه  ولهههههي  تهههههرا مسهههههألو تشهههههكيل وتنظهههههيم وصهههههزحيات 
واختصاصات اي من المالسين للمال  الاخر ههذا اذا مها اخهذنا  هي الاعتبهار بهان الماله  الاعلهى الهذي ينهم ممثلهي ا مهاليم 

الهى انه  بهدون واهود الرمابهو والنهمانات  K.C.Wgeareاوهر النظام الفدرالي وملب  النابض ,ويذهي  قي  الفدراليو الاستاذ  هو
. ويعهد الماله  الاعلهى مهن اههم (3)التي يو رها هذا الماله  مهد يكهون مهن المسهتحيل ان تبهدأ الفدراليهو او ان تعمهل بصهوري ايهدي

.  علمهها بانهه  وبههالرغم مههن منههي اكثههر مههن (4)اذ القههرارات التههي ت ههم عمههوم الدولههو الفدراليههوالم سسههات التههي تسههاهم  ههي صههنز واتخهه
اربعو عشر سنو على صدور الدستور  ان  لم يار لحد الان تشكيل مال  الاتحاد المذكور ول ذا  إننا نتفة مز من يذهي إلهى 

يو التحول نحو الفدراليو وان كانت خحواته  بحيئهو اهدا  هي ان العراة لا يعتبر دولو  دراليو لحد الآن بل ان  لا ياال يخوض عمل
 . وبالمقابل هناا  ي الوامز العملي العديد من الاشارات التي تنذر بعودي هذا البلد عن تبني هذا النظام.(5)هذا الماال

                                                           

 – بيهروت– التوايهز للنشهرو الاهليهو– سهعد وعبدالحسهن حهداد وشهفية مقلهد   علهي  ترامهو – السياسهيو والم سسهات القانونالدسهتوري – هوريهو اندريه ( 1)
–م والدسهاتير المصهريو الاهاء الاول دراسهو مقارنهو بهالنظ–القهانون الدسهتوري والهنظم السياسهيو السهودانيو –لدكتور الشها عي محمهد بشهير ا .152 ا– لبنان

 177-176ا – 1970منشاي المعارف بالاسكندريو 
 .1993– لندن – اريديالحياي  ي منشوري مقالات سلسلو – والفدراليو العراة – الالبي حسن الدكتور( 2)

(3) K.C.Wheare, op,cit page 88 
 – 2011 – الحبعهوالاولى – بيهروت – الحقوميهو ايهن منشهورات – مكتبوالسهن وري ليهوالفدرا الدولهو  هي مبدأالمشهاركو – عمرحسهين الهدكتورلقمان( 4)

 –بيههروت –دار الحداثههو  –اهههم الانظمههو السياسههيو  ههي العههالم –النظريههو العامهو  –القههانون الدسههتوري والانظمههو السياسههيو  –الهدكتور احمههد سههرحال . 109ا
 37 – 36 ا – المصدرالسابة – كيالمال حمدان رائد الدكتور 46ا -1980-الحبعو الاولى 

 .1ا صنعاء – والنشر للحباعو داركنعان – كندا – اوتاوا - الفدراليو الاتحادات منتدى—الماليو الفدراليو – اندرسون اورج( 1)



0)-2-9036-9922-ILIC2019 ISBN (978-International Legal Issues Conference th4 

1037 
 

ي الدولو الفدراليو اي للحكومو و ي ماال الفدراليو الماليو اي تقاسم الثروي  إن ا تعني تخصيا الموارد الماليو لمستويي الحكم  
الاتحاديو وحكومات الولايات او ا ماليم لغرض نمان ميام كل من ما بما يقز على عاتق  من م ام ومس وليات مهز واهود دراهو 
 من الاستقزليو الماليو لرماليم او الولايات  ي مواا و المركها وتهم تهامين ذلها عهن حريهة الهنا  هي الدسهتور علهى كيفيهو توايهز
او تقاسههم الثههروي والمههوارد الماليههو المخصصههو لكههل مههن حكومههو الاتحههاد وحكومههات الولايههات وا مههاليم بعههد مراعههاي الاعبههاء والم ههام 

 والمس وليات الملقاي على عاتة كل من مستويي الحكم .
الغمهوض وعهدم الونهوح انحهوى علهى كثيهر مهن النهواما وكثيهر مهن  2005وهنا ولابد من الإشاري الهى ان الدسهتور الهدائم لسهن  

 يمهها يتعلههة بالاانههي المههالي للفدراليههو بخصههوا تحديههد حقههوة كههل مههن الاتحههاد والإملههيم  ههي المههوارد الماليههو سههواء كههان ذلهها  يمهها 
يتعلة بموارد الثروات الحبيعيو وخاص  ثروتي النفح والغاا الحبيعي وكذلا اختصاصات وصزحيات الحر ين  ي ميهدان  هرض 

وانفام ا علما بأن غالبيو التااري الفدراليو المقارنو مامت تنظيم هذا الااني والنا عليه   هي الدسهتور بهل ان  النرائي وابايت ا
مامت بونز ثزلا موائم اول ها لسهلحات حكومهو الاتحهاد الماليهو والميهادين النهريبيو  1949البعض من ا كالدستور ال ندي لسن  

مههات الولايههات الماليههو والقواعههد والماههالات النههريبيو المحههددي ل هها وثالث هها هههي والامركيههو المخصصههو ل هها وثاني مهها لسههلحات حكو 
مائمو مشتركو تتنمن السلحو المشتركو لكل من حكومو الاتحاد وحكومات الولايات  ي ممارس   رض بعض النرائي وابايت ا 

 وانفام ا .
( من الدستور النا ذ مد اعهل اداري الهنفح والغهاا 112وبخصوا الثروات الحبيعيو وخاصو النفح والغاا  ان ما ورد  ي المادي )

مهن اختصهاا الحكومهو الاتحاديهو وحكومهات ا مهاليم 15/10/2005المستخرج من الحقول التي كانت مواودي وميد الإنتاج مبهل
تههدخل العمههل  ( مههن الدسههتور  ههان ادراي الههنفح والغههاا الههذي يسههتخرج مههن الحقههول التههي115معهها واسههتنادا الههى مهها ورد  ههي المههادي )

 .(1)يكون من اختصاا حكومو الإمليم حصرا15/10/2005والإنتاج بعد
( منهه  علهههى ان الههنفح والغههاا ملههها كههل الشهههعي العرامههي  هههي كههل ا مهههاليم 111وعلههى الههرغم مهههن ان الدسههتور يهههنا  ههي المهههادي )

لهههيم علهههى خهههزف ا نظمهههو الفدراليهههو والمحا ظهههات الا انههه  لهههم يبهههين كيفيهههو تقسهههيم ههههذا الثهههروي بهههين حكومهههو الاتحهههاد وحكومهههو الإم
.وبالنظر لعدم حهل ههذا القنهيو الم مهو بمواهي نصهوا الدسهتور  قهد نشهأ بشهأن ا نهااع كبيهر بهين الحكومهو الاتحاديهو (2)ا خرى

وحكومههو الاملههيم وبههرات تفسههيرات مختلفههو ومتنامنههو ب ههذا الشههأن  ههي الومههت الههذي ناههد  يهه  بههان ا نظمههو الفدراليههو ا خههرى التههي 
ناها مامههت بحههل هههذا الاشههكاليو بمواههي نصههوا الدسههتور كالتاربههو السههودانيو و ههي الامههارات العربيههو المتحههدي  قههد نهها عرنهه

 (3)على اعتبار الثروات والموارد الحبيعيو المواودي  ي كل اماري مملوكهو ملكيهو عامهو لتلها الامهاري 1971دستورها الصادر عام 
الدسهتور ذاته  بحهة الامهارات الاعنهاء  هي ممارسهو السهيادي علهى ارانهي ا ومياه هها  ويشهمل ذلها الهنفح والغهاا الحبيعهي كمها امهر

الامليميو  ي اميز الش ون التي لا يختا ب ها الاتحهاد حصهرا. كمها ان الولايهات المتحهدي ا مريكيهو مامهت اينها بمعالاهو مسهألو 
 1787الدستور ا مريكي لم يتحهرة عنهد صهدورا عهام  ملكيو الثروات الحبيعيو المواودي  ي الولايات وتنبغي الإشاري هنا الى ان

الى هذا الا و ولم ينا على اعتبار ملكيو الثهروات الحبيعيهو بمها  ي ها الهنفح مهن نهمن الاختصاصهات الحصهريو لزتحهاد لان 
يكهي الهذي اكتشاف ثروي النفح كسلعو تااريو لم يكن مد حصل  ي ذلها الومهت غيهر انه  وبمواهي التعهديل العاشهر للدسهتور ا مر 

نههها علهههى ان  االسهههلحات التهههي لا يولي ههها الدسهههتور للولايهههات المتحهههدي ككهههل ولا يحاب ههها عهههن الولايهههات منفهههردي تحفهههظ للولايهههات او 
 للشعي ا 

                                                           

 .4 ا – رنيتالانت على منشور بحلا – ميسان اامعو  ي كليوالقانون – الفدراليو الدول مي الموارد تقسيم اليو – عبدالكاظم ايني( 2)
 .37 ا – المصدرالسابة – اندرسون اورج( 3)

 .1971 لسنو المتحدي العربيو الامارات دستور من  23 المادي( 4)
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اصبحت الثروات الحبيعيو بما  ي ذلا النفح ملا للولايات اي نمن اختصاا الولايهات التهي تقهز  ي ها بهل أكثهر مهن ذلها  إنه  
 مريكيو مثل كاليفورنيا ونيويورا تكون هذا الثهروي ملكهار خاصهار لمهن تظ هر ههذا الثهروات  هي ا رض التابعهو  ي بعض الولايات ا

 .(1)ل  أو لمن تواد  ي أرن 
( مهههن الدسهههتور علهههى اعهههل 110امههها  يمههها يتعلهههة بهههالواردات مهههن الثهههروات غيهههر الحبيعيهههو  قهههد تنهههمنت الفقهههري ثالثهههار مهههن المهههادي )

لماليو والامركيو واصدار العملو وتنظهيم السياسهو التااريهو عبهر حهدود ا مهاليم والمحا ظهات مهن بهين اختصاصات رسم السياسو ا
اختصاصات الحكومو الاتحاديو الا ان الدستور لم يتحرة إلى اختصاا  رض النرائي المختلفو وعليه  وو قها للمهادي المهذكوري 

تعتبهر مههن اختصههاا الحكومهو الاتحاديههو الا ان هها لهم تبههين مههن هههي   هان الرسههوم الامركيههو وتحديهدها)تعريفت ا( و رنهه ا وابايت هها
الحكومههو المختصههو بفهههرض النههرائي وابايت ههها ولا يمكههن الاسههتناد الهههى عبههاري رسهههم السياسههو الماليههو الهههواردي  ههي الفقهههري ثالثههار مهههن 

( مهن الدسهتور 115 قا للمادي)( اعزا لاعل ا من اختصاا الحكومو الاتحاديو واااء سكوت النا المذكور  إن  وو 110المادي)
ذات  والتي تنا على ان )) كل مالم ينا علي   ي الاختصاصات الحصريو للسلحات الاتحاديو يكون من اختصهاا ا مهاليم 

 ي تكون من اختصاا حكومو الإمليم.والمحا ظات غير المنتظمو  ي إمليم . ((  ان سلحو  رض النرائ
 الخاتمة

راليهههو الماليهههو وتعرنهههنا للاوانهههي المختلفهههو المتعلقهههو بتنظهههيم العزمهههات الماليهههو بهههين حكومهههو الاتحهههاد بعهههد ان تناولنههها بالبحهههلا الفد
وحكومات الولايات او الامهاليم  هي عهدد مهن الانظمهو الفدراليهو المقارنهو وبعهد ان تحرمنها الهى التاربهو الفدراليهو  هي العهراة التهي تهم 

لتي لااالهت تهراوح  هي مكان ها بسهبي الترااهز عهن تحبيهة ههذا الدسهتور علهى وا 2005تبني ا  ي العراة الاتحادي بمواي دستور 
ارض الوامز وبينا ما اوردا من نصوا مليلو  ي ماال الش ون الماليو واشرنا الى اواني القصور والغموض العديدي  التي تلف 

ز ههات الحههادي  ههي بعههض الاومههات بههين العزمههو الماليههو بههين حكومههو الاتحههاد وحكومههو املههيم كوردسههتان والتههي ادت الههى بههروا الخ
 والمقترحات التي توصلنا الي ا: الحر ين سنعرض  ي ادناا لاهم الاستنتااات

 الاستنتاجات
لقد تبين لنا من خزل البحلا بان الدساتير الفدراليو المقارنو التي تحرمنا الي ا وهي دساتير المانيا واسهتراليا وال نهد والسهودان —1

ى الاوانههي المختلفههو للعزمههو الماليههو بههين حكومههو الاتحههاد وحكومههات الولايههات او الامههاليم غيههر ان دسههتور تحرمههت بشههكل وا ههي الهه
وعلى عك  الدسهاتير المقارنهو المهذكوري لهم يهنا علهى تنظهيم معظهم الاوانهي الماليهو للعزمهو بهين  2005العراة الاتحادي لسنو 

الان وهههو املههيم كوردسههتان علههى الههرغم مههن اهميههو هههذا الاانههي وتههأثيرا  حكومههو الاتحههاد وحكومههو الاملههيم الوحيههد  ههي العههراة لحههد
الاوهري على مستقبل النظام الفدرالي  ي هذا البلد خاصو اذا ما علمنا بان الفدراليو تعني تقسيم السلحات والثروات ولهذلا  إننها 

 ى العزمو بين ما.نشاهد اليوم الحام الكبير للخز ات القائمو بين الحر ين والتوت الذي يخيم عل
اتنح لنا بان  حتى النصوا القليلهو مهن الدسهتور والتهي تحرمهت الهى الاانهي المهالي لهم تأخهذ حريق ها الهى التحبيهة العملهي —2

مهن الدسهتور نصهت علهى واهوي تأسهي   106ولم تشهرع لحهد الان القهوانين الهزام لتنظيم ها  علهى سهبيل المثهال ناهد بهان المهادي 
خصيا الواردات الاتحاديهو مهن خبهراء مهن الحكومهو الاتحاديهو والامهاليم والمحا ظهات وممثلهين عن ها للتحقهة هيئو عامو لمرامبو ت

من الاستخدام الامثهل للمهوارد الماليهو الاتحاديهو والتحقهة اينها مهن عدالهو توايهز المسهاعدات والقهروض الدوليهو ونهمان الشهفا يو 
المحا ظات وذلا بمواي مانون خاا يصدر لتنظيم هذا الااني غير ان   والعدالو عند تخصيا الاموال لحكومات الاماليم او

 وعلى الرغم من مرور اربعو عشر عاما على نفاذ الدستور  ان هذا القانون لم يسن من مبل السلحو التشريعيو.
مههو الاتحاديههو مههز /اولا مههن الدسههتور نصههت علههى ان تقههوم الحكو 112 يمهها يتعلههة بمسههالو الههنفح والغههاا الحبيعههي  ههان المههادي  —3

حكومات الاماليم والمحا ظات المنتاو بإداري النفح والغاا المستخرج من الحقول الحاليو وكما نصهت الفقهري ثانيها مهن المهادي ذات ها 
                                                           

 – بيهروت – الحقوميهو ايهن منشهورات – مقارنهو تحليليهو دراسهو – الفدراليهو الدولهو  هي النفحيهو المهوارد لاستغزل الدستوري التنظيم—محمد عبدال هاشم( 1)
 .32 ا-2019 -الحبعو الاولى – نلبنا
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على ان تقوم الحكومو الاتحاديو وحكومات الاماليم والمحا ظات المنتاو معها برسهم السياسهات الاسهتراتيايو الزامهو لتحهوير ثهروي 
من الدسهتور بهان اداري الهنفح والغهاا  هي الحقهول  115فح والغاا ويستفاد من مف وم المخالفو للنا المذكور ومن نا المادي الن

)تاري  نفاذ الدستور( يكون من اختصاا الامليم وبالنظر لقصور الدستور  2005/ 10/ 15التي تكتشف ويتم الانتاج  ي ا بعد
عههدم اتخههاذ الخحههوات الزامههو مههن مبههل حكومههو الاتحههاد لحههل هههذا القنههيو الم مههو وعههدم ونههوح   ههي هههذا الاانههي مههن ا ههو ول

 للحر ين من ااني اخر  إن ا لااالت تقف كمشكلو كبيري بوا  ترسي  النظام الفدرالي.
علههى الههرغم ممهها نهها عليهه  الدسههتور  ههي واههوي تخصههيا حصههو عادلههو للإملههيم مههن القههروض والمسههاعدات الدوليههو وعلههى  —4

خامو حام القروض والمساعدات الدوليو المقدمو للعراة الا ان  لم يار إعحاء إمليم كوردستان ما يستحق  من ها بهل الرغم من ن
 لم يار تخصيا حتى ولو ااء يسير من تلا القروض والمساعدات لإمليم كوردستان.

الاملههيم عههن حريههة صههدور مههانون كههان مههن الم مههل ان يههتم حههل الكثيههر مههن المشههاكل الماليههو العالقههو بههين حكومههو الاتحههاد و  —5
اتحادي للإداري الماليو لتنظيم العزمو الماليو بين الحر ين الا ان  وعلى عكه  التومعهات  هان مهانون الإداري الماليهو الاتحهادي رمهم   

إملههيم  لههم يعههالج أي مههن القنههايا الخز يههو القائمههو بههين الحههر ين لا بههل علههى العكهه  مههن ذلهها تمامهها  انهه  تعامههل مههز 2016لسههنو 
كوردستان كوحدي إداريو شهان  شهان المحا ظهات غيهر المنتظمهو  هي إملهيم ول هذا السهبي ناهد بانه  لهم يهدرج إملهيم كوردسهتان ككيهان 

ابتداء وانما تم ادراج أسماء محا ظهات الإملهيم وبعهد  2019سياسي وعنو  ي الاتحاد الفدرالي العرامي  ي المواانو العامو لسنو 
 ديدي من  النواي الكورد  ي البرلمان الاتحادي تم معالاو هذا الامر.احتاااات ومحاولات ع

ومن غير المنحقي والغريي ادا ان يتعرض شعي امليم كوردستان الى الحصار السياسي والامتصهادي وايقهاف د هز رواتهي  – 6
  موظفي الامليم من مبل حكومو الاتحاد  ي ظل النظام الفدرالي

 المقترحات
نون مالهه  الاتحههاد وعلههى ان يتنههمن التمثيههل العههادل لإملههيم كوردسههتان بحيههلا يكههون لهه  دورا وانههحا  ههي نههروري تشههريز مهها—1

 عمليو تشريز القوانين الاتحاديو وان لا يكون محكوما با كثريو والامليو كما هو الحال  ي مال  النواي.
د والامليم حول النفح والغاا وذلا بتشريز مانون نروري حل النااع القائم منذ صدور الدستور ولحد الان بين حكومو الاتحا —2

 النفح والغاا الاتحادي بعد اتفاة الحر ين على كل المسائل المتعلقو باستخراج النفح وتسويق  وكيفيو توايهز الايهرادات المتحصهلو
لزملههيم حصهههرا  والههذي ينههمن 2005/ اولا مههن الدسههتور العرامهههي لسههنو 112منهه  وعلههى ان يتوا ههة ذلهها مههز مااهههاء  ههي المههادي 

 .    15/10/2005استغزل النفح المستخرج من الحقول التي تدخل الانتاج بعد
من الدستور من  106نروري تشريز مانون ال يئو العامو لمرامبو تخصيا الواردات الاتحاديو والمنصوا علي   ي المادي —3

دالههو  ههي وارد الماليههو الاتحاديههو ونههمان الشههفا يو والعخبههراء الحههر ين وممثلههين عن مهها لغههرض التحقههة مههن الاسههتخدام الامثههل للمهه
 الامليم.توايع ا وتحديد مستحقات 

تنظيم مسالو النرائي وعلى ان يكون من حة الامليم  رض وابايو النرائي المختلفو باستثناء الرسوم الامركيو ونرائي  —4
 الشركات.

ماشى مز النظام الفدرالي وي من حقوة الامليم بوصف  كيانا سياسهيا تشريز مانون اديد للإداري الماليو الاتحادي وعلى ان يت —5
 ذا سيادي ولي  مارد وحدي اداريو كالمحا ظات. 

مههن الدسهتور بخصههوا محا ظهو كركههوا وبقيهو المنههاحة المتنهااع علي هها وذلهها  140اتخهاذ الااههراءات الزامهو لتنفيههذ المهادي —6
الاحصهاء والاسهتفتاء  ي ها وان ههذا سهيكون خحهوي م مهو لحهل المشهاكل الماليهو  بتحبيز الاوناع  ي تلا المناحة ومهن ثهم ااهراء

 العالقو بين الحر ين.
خههاذ الااههراءات الزامههو لتصههحيح الاخههتزل  ههي التههواان المههالي العمههودي القههائم حاليهها  ههي الفدراليههو العراميههو حيههلا تسههتاثر ات -7

 يواههد تحههت يديهه  المصههادر لايوااهه  نههائقو ماليههو لانهه  بههل  ههان الاملهيم حكومهو الاتحههاد بمعظههم مصههادر الثههروي  ههي الههبزد ,وبالمقا
/ 121الماليو الكا يو للقيام بالاعباء الملقاي على عاتق  والن وض بمس وليات  علما بهان ههذا الوامهز يتنهامض مهز مهاورد  هي المهادي 
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ومسه وليات   بحيهلا تكفيه  للقيهام باعبائه ثالثا من الدستور والتي تنا على واوي تخصيا حصهو عادلهو مهن الايهرادات الماليهو 
 وعلى ان تتناسي مز مواردا وحااات  ونسبو سكان .

نروري تخصيا حصو عادلو لزمليم من المنح رالقروض والمساعدات الدوليو علما بان  على الرغم مهن المهنح والقهروض  – 8
    ر تخصيا اي شيىء من ا لزمليم. ان  لم يا ولحد الان 2005منذ   ت للعراةوالمساعدات الدوليو التي مدم

 المصادر
 – اهم الانظمو السياسيو  ي العالم – النظريو العامو – القانون الدستوري والانظمو السياسيو—الدكتوراحمدسرحال .1

 1980الحبعو الاولى  -لبنان – بيروت – دارالحداثو
 –السودانيو دراسو مقارنو بالنظم والدساتير المصريو القانون الدستوري والانظمو السياسيو  – .الدكتور الشا عي محمدبشير2

 1970- منشاي المعارف بالإسكندريو –الااء الاول 
 – سعد وعبدالحسن حداد وشفية مقلد علي ترامو – الااءا ول – السياسيو والم سسات القانونالدستوري – هوريو اندري .3

  1974 بيروت – الاهليوللنشروالتوايز
 –صنعاء  –دار كنعان للحباعو -كندا –اوتاوا  -منتدى الاتحادات الفدراليو -الفدراليو الماليو –اندرسون  اورج.4
 بحلا منشور على الانترنيت –اس  توايز الثروات  ي الانظمو الفدراليو -د كاظم البكري ااو . 5
 –منشورات اين الحقوميو  –مقارنو دراسو تحليليو  – ارد النفحيوو التنظيم الدستوري لاستغزل الم –. هاشم عبدال محمد 6

  2019-الحبعو الاولى –لبنان –بيروت 
رسالو مااستير مقدمو  –دراسو مقارنو  –منااعات وحلول  –تقاسم الثروات  ي الدولو الفدراليو  –.وحيد علي عبدي السليفاني 7

 2013-اامعو دهوا  –سكول القانون  –الى مال   اكلتي القانون والاداري 
الحبعو  -منشورات اامعو عمان –اس  وتحبيقات على الوحن العربي -الموارد وتنميت ا -ور حسن عبد القادر صالح.الدكت8

 2002الاولى 
 1993-لندن –بحلا منشور على حلقات  ي اريدي الحياي -الفدراليوالعراة و  -.الدكتور حسن الالبي9
منشورات اين –مكتبو السن وري – دراسو تحليليو مقارنو – اليومبدأالمشاركو  ي الدولو الفدر  – .الدكتور لقمان عمر حسين10

 لبنان – بيروت -- 2011 – الحبعوالاولى – الحقوميو
–الم سسو الاامعيو للدراسات والنشر والتوايز  –الفدراليو وامكانيو تحبيق ا كنظام سياسي –. الدكتور محمد عمر مولود 11

  2009- الحبعو الاولى -لبنان –بيروت 
 –بدون عنوان محبعو او سنو حبز –القانون الدولي العام  –كتور سموحي  وة العادي دال .12
 2005 سفر حسكو عايا المشاركو بالايرادات العامو  ي الانظمو الفدراليو مز الاشاري الى حالو العراة الفدرالي للمدي من .13

  2014– اربيل – الدين صزح عواام  ي والامتصاد الاداري كليو الى مقدمو مااستير رسالو – 2013 الى
  2006 –كندا  –اوتاوا  –منتدى الانحادات الفدراليو  -الانظمو الفدراليو –رونالد.ل.وات   .14
المركا الدستوري للوحدات الاتحاديو مي كل  –الاستقزل الذاتي لولايات الدولو الاتحاديو  –الدكتور رائد حمدان المالكي  .15

  2018-بيروت –مكتبو السن وري –ودولو الامارات العربيو المتحدي وام وريو العراة  من الولايات المتحدي الامريكيو
بحلا منشور على  –اامعو ميسان  –كليو القانون  –اليو تقسيم المارد الماليو  ي الدول الفدراليو  –ايني عبد الكاظم  .16
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Abstract 

The federal system is one of the most widely implemented systems in the world. It was first 
applied in the United States and after its success there was implemented by several 
countries until it reached the number of countries that have trained about 25 countries. Iraq 
has implemented this system under its 2005 constitution It should be said that federalism is 
based on two aspects: the sharing of power and the sharing of wealth between two levels 
of government: the government of the Union and the governments of the states or regions. 
On the one hand, the federal system has two important principles: autonomy and 
participation in federal authorities, the pillars of autonomy are financial independence, which 
means that sufficient financial resources must be made available to states or regions in 
order to carry out the burdens imposed on them. 

 


