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  المقدمةالمقدمة
تعد اللامركزية الادارية من أهم أساالي  التنيايم الادارل للدولاة المعاصاريت ويتهقا  هالا الاسالو  مان      

خلال اشراك الوهدات الادارية مع السلطة المركزية في ممارسة السالطات المهلياةت ىلان أن تت ارس السالطة 

 ي الدولة. المركزية لاداري الشؤون الادارية لات الطابع الوطني التي تهم جميع مواطن

ان نيام اللامركزية الادارية وجد لتهقي  ىادي أهاداأ أهمهاا تخ ياأ العا ا ىان الهكوماة المركزياة وللاك  

بنقل بعض من صلاهياتها التن يلية الن مجالس مهلية تقوم بالاشراأ ىلن المصالح المهلياةت وكاللك تهقيا  

السكان المهليين لكونهم أقدر ىلن معرفة  ديمقراطية الاداري ىن طري  انتخا  أىضاا هله المجالس من قبل

 هاجاتهم وادارتها. 

 أولاً/ أهمية موضوع الدراسة:  

( 3العارا  رقام   –تأتي أهمية هله الدراسة من خلال بهثه لنصوص قانون المهافيات لاقليم كوردساتان    

الادارياة ىلان مساتو   (ت فقد تبني المشرع الكوردستاني بموج  هلا القانون نياام اللامركزياة2009لسنة  

العااارا ت وقاااام بتنيااايم اختصاصاااات الوهااادات الادارياااة ىلااان مساااتو  الاقلااايم المتمثلاااة  -اقلااايم كوردساااتان 

 بالمهافيات والأقضية والنواهي. 

ولكل ماا تقادم ولأهمياة التطاورات المهماة التاي أتان بهاا تشاريع هالا القاانون والتاي انعكسات ىلان النياام    

العرا  وما رافقها من اشكاليات في مسألة توزيع الاختصاصات باين هكوماة  –دستان الادارل في اقليم كور

الاقلاايم ومجااالس المهافيااات فااي الاقلاايمت فاننااا قااد خصصاانا هااله الدراسااة لبهاا  هااله الاشااكاليات وتقااديم 

 التوصيات الضرورية لمعالجتها.

سالو  اللامركزياة الادارياة بمساألة واضافة لما سب ت تيهر أهمية الموضوع من خالال العلاقاة الطردياة لأ 

تعزيز آليات تهقي  الديمقراطيةت وتلبية متطلبات اهترام هقاو  الانساانت مان خالال تهقيا  تطاور وازدهاار 
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ضمن اطار الوهدات الادارية اللامركزيةت الناجم ىن التخطيط المنيم والاستثمار الأفضال لمواردهاا اللاتياة 

 لها من الهكومة المركزية ضمن موازنتها السنوية العامة.المتنوىة أو تلك الموارد المخصصة 

 ثانياً/ أهداف الدراسة:

 تتجسد أهداأ هله الدراسة بما يأتي:   

 ا .العر –به  العناصر الأساسية لتبني نيام اللامركزية الادارية في اقليم كوردستان  .1

 العرا . –بيان أسالي  تشكيل المجالس المهلية في اقليم كوردستان  .2

 توضيح شروط ىضوية المجالس المهليةت وآلية اختيار رؤوسااها. .3

التطر  لاختصاصات المجالس المهلية وطبيعة العلاقة التي تهكم هله المجالس بعضها بابعض مان جهاة  .4

 وبينها وبين هكومة الاقليم من جهة أخر .

تهديااد اختصاصااات رؤوساااا الوهاادات الاداريااة باىتبااارهم ممثلااين ىاان هكومااة الاقلاايم فااي وهااداتهم  .5

 الادارية.

تشااخيص الثااارات الموجااودي فااي التشااريع الكوردسااتاني فيمااا يخااص موضااوع الدراسااةت بايااة تهديااد  .6

 ة للتطبي ت واقتراهها ىلن المشرع الكوردستاني.معالجات قابل

 

 ثالثاً/ نطاق الدراسة:

يقتصر نطا  هاله الدراساة ىلان دراساة نياام اللامركزياة الادارياة مان هيا  ماهيتهاا واركانهاا وموقاأ     

( ماان للااكت وسينصاا  التركيااز ىلاان 2009( لساانة  3العاارا  رقاام   –ن قاانون المهافيااات لاقلاايم كوردسااتا

اختصاصااات المجااالس المهليااة ماان جهااة أولاان واختصاصااات رؤوساااا الوهاادات الاداريااة ماان جهااة ثانيااة. 

العارا  موضاوىاج جالبااج يساته  أن  –واستنادا لللكت تمثل لنا نيام اللامركزية الادارية في اقليم كوردستان 

لدراسة والتهليلت فالتقييم الهقيقي للنيام الادارل المتبع في الاقلايمت وماد  الأخال باللامركزياة نتوقأ ىنده با

الادارية  هو المهور الأساسي اللل نطلع من خلاله هدود توزيع الويي ة الاداريةت وقدر الاهتمام بالمصاالح 

مد  توفيرهاا للديمقراطياة مان خالال المهليةت وكي ية توزيع الاختصاصات المتعلقة بالويي ة الاداريةت وكلا 

 هكم سكان كل وهدي لوهدتهم الادارية المهلية.

 رابعاً/ منهجية الدراسة:

اىتمدنا في هله الدراسة ىلن المنهج التهليلي من خلال تهليل النصوص القانونية التي تنيم هلا الموضوع   

(ت مااع تهلياال موقااأ ال قااه 2009( لساانة  3العاارا  رقاام   -والمتمثلااة بقااانون المهافيااات لاقلاايم كوردسااتان 

 الادارل في هلا المجال.

 خامساً/ هيكلية الدراسة:

 ضوع تقسيم الدراسة الن أربعة مباه  وىلن النهو الآتي:اقتضت به  هلا المو
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 المبه  الأول: ماهية اللامركزية الادارية.

 –المبهاا  الثاااني: تشااكيل المجااالس المهليااة وآليااة اختيااار رؤوساااا الوهاادات الاداريااة فااي اقلاايم كوردسااتان 

 العرا 

 المبه  الثال : اختصاصات المجالس المهلية.

 ات رؤوساا الوهدات الادارية.المبه  الرابع: اختصاص

 وأخيراج سنشير في الخاتمة الن أهم الاستنتاجات والتوصيات التي توصلنا اليها من خلال هله الدراسة.  

 المبحث الأول

 ماهية اللامركزية الادارية

يهرت اللامركزية ك لس ة تنييمية منل آلاأ السنين هي  ترافا  يهورهاا ماع يهاور الهضاارات الأولان   

العالم المتمثلة بهضاري السومريين في العرا  والمصاريين والهضااري الايريقياة القديماةت ف اي يال هاله في 

الأخيريت ىلن سبيل المثالت لجأ الايري  الن اتباع نيام دولة المدينة التي كانت تمثل مجتمعاج سياسياج مساتقلاج 

ي سااىدت ىلان يهاور مناقشاة القضاايا يرتبط بالمدينةت هي  سادت روح المشااركة فاي اتخاال القارارات التا

 . (1 السياسية واتخال القرارات بطريقة ديمقراطية مباشري

وتتمثل اللامركزية الادارية في قيام أشخاص معنوية ىامة جديدي بجان  السلطات المركزيةت تتاولن اداري    

الشؤون المهليةت فالشخص المعنول الاقليمي هو ىباري ىان شاخص معناول ىاام لو اختصااص ىاام ضامن 

 .(2 دائري اقليمية معينةت فيقتصر اختصاصه الاقليمي ىلن رقعة جارافية معينة

والمعيار اللل يميز بين المركزية الادارية واللامركزية الادارية هو وهدي السلطة الادارية أو تعددها. فاالا   

كانت هناك سلطة ادارية واهادي واهادي فانهن أماام نياام مركازلت اماا الا تعاددت السالطات الادارياةت بهيا  

ارسااة اختصاصاااتها تهاات اشااراأ توجااد ساالطات لامركزيااة تتمتااع بالشخصااية المعنويااة وبالاسااتقلال فااي مم

 .(3 السلطة المركزية نكون بصدد لامركزية ادارية

 في ضوا ما تقدمت سوأ نقوم بتقسيم هلا المبه  الن مطلبين ىلن النهو الآتي: 

 المطل  الأول: تعريأ اللامركزية الادارية وتمييزها ىن اللامركزية السياسية.

                                                           

تركاي خلاأ الجباورلت  ( للمزيد هول الجلور التأريخية ل كري اللامركزيةت يُنيَر: د. قاسم ىلوان سعيد الزبيدل و د. ىيسن1 
ت 2013(ت 12(ت العادد  20اللامركزية والهكم المهليت به  منشاور فاي مجلاة جامعاة تكريات للعلاوم القانونياة ت المجلاد  

 .205ص
الأردنت  –( د. ىلااي خطااار شااطناولت الااوجيز فااي القااانون الادارلت الطبعااة الاولاانت دار وائاال للنشاار والتوزيااعت ىمااان 2 

 .147ت ص2003
ىبدالاني بسيوني ىبداللهت القانون الادارل/ دراسة مقارناة لأساس ومبااد ا القاانون الادارل وتطبيقهاا فاي لبناانت الادار ( د. 3 

 .143ت ص2003الجامعيةت بيروتت 
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 ة.المطل  الثاني: أركان اللامركزية الاداري

 المطلب الاول

 تعريف اللامركزية الادارية وتمييزها عن اللامركزية السياسية

ان فكرتي المركزية واللامركزية ليستا تعبيراج ىن نزىة فكرية أو اىتقادات ىابري بل تعبران ىن توجهات   

ل لاداري الدولاة مستديمة تترك آثاراج ىديدي ىلن المستو  الجارافي للدولة وىلن المستويين السياسي والادار

.واللامركزياة الادارياة كصاوري مان صاور التنيايم الادارل فرضاتها (4 وىلن مساتو  التعامال ماع الماواطن

تطور وتزايد مهام الدولاة واتسااع مساؤولياتها وتزاياد الساكان والهاجاات الاجتماىياةت بهيا  لام يعاد يمكنهاا 

اااير أقااليم الدولاة المختل اة فاي خصوصاياتها اداري كل الشؤون في الدولة بصوري مركزيةت هلا فضلاج ىان ت

وهاجاتهااا وتقالياادها وثقافاتهااات ممااا يتطلاا  لهساان تنييمهااا وتساايير أمورهااا أن تكااون الهيئااات القائمااة ىلاان 

 .(5 ادارتها قريبة منها معايشة لواقعها

لثااني لتميياز وبدورنات سنبه  ومن خلال فرىين تعريأ اللامركزية الادارية أولاجت فيما نخصاص ال ارع ا  

 اللامركزية الادارية ىن اللامركزية السياسية.

 الفرع الاول

 تعريف اللامركزية الادارية

تعاارأ اللامركزيااة الاداريااة بأنهااا أساالو  ماان أسااالي  التنياايم الادارل فااي الدولااةت يقااوم ىلاان أساااس    

ومااة المركزيااة وبااين هيئااات لامركزيااة الاداريت أو بمعناان أصااح توزيااع الويااائأ الاداريااة للدولااةت بااين الهك

مرفقيااة أو اقليميااة لهااا شخصااية معنويااة مسااتقلة. ولكنهااا تعماال تهاات رقابااة الهكومااة المركزيااة. فالمركزيااة 

 .(6 الادارية هي الاصلت واللامركزية هي الاستثناا أو ال رع

ت وباين أشاخاص ويقصد باللامركزية الادارياة توزياع الويي اة الادارياة فاي الدولاة باين الهكوماة المركزياة  

ىامة أخر  مهلية أو مرفقية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالت ولكان ماع خضاوىها للوصااية الادارياة 

 . (7 التي تمارسها الهكومة المركزية

وهكلا تتهلال اللامركزياة الادارياة الان تعادد فاي الأشاخاص المعنوياة العاماةت فتيهار الان جانا  الهكوماة   

مهليااة وأشااخاص ىامااة مرفقيااة. وتتااوزع الويي ااة الاداريااة فااي الدولااة بااين هااله المركزيااة أشااخاص ىامااة 

                                                           

( د. ىبدالجبار أهمدت ال درالية واللامركزية في العرا / ورقة سياساتت مؤسسة فريدريش ايبارت/ مكتا  الأردن والعارا ت 4 
 .3ت ص2013بادادت 

 .33كلية الهقو ت دون مكان وسنة نشرت ص –( د. مهمد فؤاد ىبدالباسطت القانون الادارلت جامعة الاسكندرية 5 
( د. هسن مهمد ىواضةت المباد ا الأساسية للقانون الادارل/ دراسة مقارنةت الطبعة الأولنت المؤسسة الجامعياة للدراساات 6 

 .25ت ص1997والنشر والتوزيعت بيروتت 
 .143ت ص2009( د. مهمد رفعت ىبدالوها ت النيرية العامة للقانون الادارلت دار الجامعة الجديديت القاهريت 7 
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الأشخاص المعنوية العامة بمقتضان التشاريعات. وتسامن الأجهازي الادارياة للدولاة باالاداري المركزياةت بينماا 

 .(8 تسمن الأشخاص العامة المهلية والمرفقية بالاداري اللامركزية أو السلطات الادارية اللامركزية

ان اللامركزيااة الاداريااة كأساالو  ماان أسااالي  التنياايم الادارل وأساااس للهكاام الرشاايد وأداي ماان أدوات   

الاصلاح الادارلت يُعد من أهم النيم التاي مان خلالهاا تمكان الماواطن  فاي أل مجتماع مهلاي مان المشااركة 

الخاادمات وتأكيااد مباادأ الك ااااي ال عالااة والهقيقيااة فااي اداري الشااؤون العامااة المهليااة لمجتمعااه لضاامان تقااديم 

والمساالة كقيمة من قيم اللامركزياة. ماع العلامت بأناه لا يمكان باأل هاال مان الأهاوال ت تهقيا  تنمياة مهلياة 

متوازنة وشاملة ومستدامة وفقاج للم هاوم الواساع للتنمياة مان دون تطبيا  ساليم للامركزياة. وخاصاة فاي يال 

اهتياجاات المجتماع فاي يال تناامي ىادد الساكان مان جهاة. وساوا ىجز الهكومة المركزية ىن الوفاا بكافاة 

 .  (9 استالال الموارد البشرية والطبيعية من جهة أخر 

وتتمثل اللامركزية الادارية بتوزيع الويي ة الادارياة للدولاة باين الهكوماة المركزياة فاي العاصامةت وباين    

هيئات أو أشخاص معنوية ىامة أو مجالس مهلية منتخبة أو مصلهة مستقلةت لتمارس جانباج من تلك الويي اة 

. تخ ي اااج للعاا ا ىاان الهكومااة الاداريااة ىلاان ساابيل الاسااتقلال وتهاات اشااراأ ورقابااة الهكومااة المركزيااة

المركزية وتسهيل أكبر قدر من الك ااي والسرىة في الانجازت وبما يتناس  وامكانات ويروأ كال اقلايم مان 

 .(10 اقاليم الدولة

 الفرع الثاني

 تمييز اللامركزية الادارية عن اللامركزية السياسية

رلت فان اللامركزياة السياساية هاي أسالو  للتنيايم الا كانت اللامركزية الادارية هي أسلو  للتنييم الادا   

الدستورلت ف ي الأولن يتم فقط توزيع الاختصاصات الادارية ىلن هين أنه فاي الثانياة ياتم توزياع السالطات 

 .(11 السياسية

وتاارتبط اللامركزيااة السياسااية بالاادول ال دراليااةت ولااللك ياارتبط اصااطلاح اللامركزيااة السياسااية بالنيااام   

 .(12 ال درالي

ومما يج  توضيهه أن المركزية واللامركزية الاداريينت وجهان لعملاة واهادي هاي الويي اة الادارياة ولا    

يعدو كل منهما أن يكون أسلوباج من أسالي   التنييم الادارل يجد أساسه وقواىده في أهكام ومباد ا القاانون 

لدولاااة القانونياااة والسياساااية. وبهااالا تختلاااأ الادارل. وبالتاااالي فاااان اللامركزياااة الادارياااة لا تماااس وهااادي ا

اللامركزيااة الاداريااة اختلافاااج كلياااج ىاان اللامركزيااة السياسااية المتمثلااة فااي بعااض الاادول كالولايااات المتهاادي 
                                                           

 .144( د. مهمد رفعت ىبدالوها ت المصدر الساب ت ص8 
 .2ت ص2014( اللامركزية واداري المهليات/ تجار  ىربية ودوليةت المعهد العربي للتخطيطت الكويتت 9 
خالااد خلياال الياااهرت القااانون الادارل/ دراسااة مقارنااةت الكتااا  الأولت الطبعااة الأولاانت دار المساايري للنشاار والتوزيااع ( د. 10 

 .132ت ص1998والطباىةت الأردنت 
 .182ت ص2004( د. سامي جمال الدينت أصول القانون الادارلت منشأي المعارأ بالأسكندريةت 11 
 .183 ت ص( د. سامي جمال الدينت المصدر الساب12 
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وسويساارا والعاارا ت هياا  توجااد هيئااات تشااريعية وقضااائية تقاساام ساالطة الدولااة بعضااا ماان مياااهر ساايادتها 

يااة السياسااة تنييمهااا ماان الدساااتير فااان اللامركزيااة الاداريااة تسااتند ىلاان وارادتهااا. وبينمااا تسااتمد اللامركز

 .(13 القوانينت التي تقررها وتهدد أوضاىها وأشكالها

ف ااي ياال اللامركزيااة السياساايةت تتااوزع الاختصاصااات السياسااية بااين الدولااة الاتهاديااة وبااين الأقاااليم أو   

عية والتن يلية والقضائية ىلن مستو  الدولة كلهاات وفاي الولاياتت بهي  تتولن دولة الاتهاد السلطات التشري

. والدولاة (14 المقابل يكون لكل ولاية سلطات ىامة خاصة بكل منها تمارساها فاي النطاا  الجارافاي لاقليمهاا

التي تتعدد فيها السلطات بهلا التهديد تعتبر دولة اتهادية تتكون من ىدي ولايات لكل منهاا دساتورها الخااص 

العامااةت وفوقهااا جميعااا تقااوم هكومااة اتهاديااة بدسااتورها وساالطاتها الثلاثااةت ولكاال ماان الهكومااة وساالطاتها 

 .(15 الاتهادية وهكومات الولايات اختصاصاتها المهددي في الدستور الاتهادل

 وبشكل ىامت يمكننا أن نشير الن أهم الاختلافات بين كلا النيامين:  

اللامركزية الادارية سند وجودها في القاانون العاادل ىلان هاين أناه .في اللامركزية الاداريةت تجد الهيئات 1

في اللامركزية السياسية تجد الهيئات الاقليميةت أيا كانت تسميتها ولاية أو مقاطعة أو اقليمت سند وجودهاا فاي 

ر هناا هاو الدستور الاتهادلت ال أنه هو اللل ينيم العلاقة بين الهكومة الاتهادية وهكومة الولاياتت فالدستو

 .(16 أداي تهقي  اللامركزية السياسية بينما القانون العادل هو أداي تهقي  وتنييم اللامركزية الادارية

.تعد اللامركزية الادارية نياماج ادارياج هدفه تيسير اداري المراف  العامةت وللاك ىان طريا  توزياع الويي اة 2

مهلية او مرفقية مستقلة تباشر اختصاصاتها الادارية تهت الادارية بين السلطة الادارية المركزية وبينهيئات 

اشاراأ ورقابااة الساالطة الاولاان. أمااللامركزيااة السياسااية فتتعلا  بالنيااام السياسااي للدولااة الاتهاديااة وتوزيااع 

السلطات بين السلطات الاتهادية وسلطات الولايات التي تعتبر وهدات سياسية تتمتع بالاستقلال اللاتيت ولكل 

 .(17 دستور خاص بهامنها 

.يقااوم النيااام ال اادرالي ىلاان مباادأين رئيساايين همااا مباادأ المشاااركة ومباادأ الاسااتقلالت بمعناان أن الوهاادات 3

ال دراليااة تتمتااع باسااتقلالية لاتيااة تشاامل الاسااتقلال الدسااتورل والاسااتقلال فااي الساالطات الااثلا   التشااريعيةت 

ها فااي الساالطات ال دراليااةت ولكاان الوهاادات اللامركزيااة التن يليااةت والقضااائية(ت هاالا بالاضااافة الاان مشاااركت

الادارياة لايس لهااا ها  المشاااركة فاي الساالطات المركزياة باىتبارهاا وهاادي لامركزياة اداريااةت كماا لا تسااتقل 

 .(18 بالسلطات الثلا  العامة

                                                           

 .26( د. هسن مهمد ىواضةت المصدر الساب ت ص13 
 .145( د. ىبدالاني بسيوني ىبداللهت المصدر الساب ت ص14 
 .119ت ص1992( د. ىبدالله طلبهت مباد ا القانون الادارل/ الجزا الأولت الطبعة الخامسةت دار الكت ت دمش ت 15 
 .184( د. سامي جمال الدينت المصدر الساب ت ص16 
 .120د. ىبدالله طلبهت المصدر الساب ت ص (17 
 .366ت ص2008( د. هسين ىثمان مهمد ىثمانت أصول القانون الادارلت منشورات الهلبي الهقوقيةت بيروتت لبنانت 18 
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هااادت أمااا .تن اارد الاقاااليم الأىضاااا فااي النيااام ال اادرالي باختصاصااات معينااة لا يشاااركها فيهااا ساالطات الات4

الهيئات اللامركزية الادارية فتخضع في جميع اختصاصاتها لرقابة السالطة المركزياةت ولايس معنان للاك أن 

الأقاليم الاىضاا في النيام ال درالي لا تخضع لرقابة السلطات الاتهاديةت بل يعني فقط أن هله الرقابة ليست 

الياة تن ارد فاي بعاض الاختصاصاات فتمارساها بطريقاة موجودي دائماجت وأن الأقاليم الأىضاا في الدولة ال در

 .(19 مانعة مستقلةت بهي  لا تكون لسلطات الاتهاد أل رقابة ىلن الاقاليم في ممارسة هله الاختصاصات

واسااتناداج لمااا سااب ت فااان اللامركزيااة الاداريااة تختلااأ ىاان اللامركزيااة السياسااية اختلافاااج جوهرياااج يتعلاا     

نيامين مختل ينت فنيام اللامركزية السياسية نيام سياساي يتعلا  بنياام الهكام فاي الدولاة بالطبيعة القانونية ل

من مقتضاه أن يكون لكال ولاياة أو اقلايم جازا مان السايادي الداخلياة الان جانا  الدولاة الاتهادياةت فهاو يعناي 

ل خاااص بتوزيااع توزيااع الويااائأ السياسااية فااي الدولااةت فااي هااين أن نيااام اللامركزيااة الاداريااة نيااام ادار

الويي ة الادارية لا بتوزيع الويي ة السياسيةت فالهيئات الادارية اللامركزية لا تتمتع بأل ميهار مان ميااهر 

 السيادي الداخلية.

 

 المطلب الثاني

 أركان اللامركزية الادارية

د مجاالس تقوم اللامركزياة الادارياة ىلان ثلاثاة أركاان أساساية هاي وجاود مصاالح مهلياة متميازيت ووجاو   

مهلية منتخبة يعهد اليهاا بااداري تلاك المصاالح المهلياةت واخياراج خضاوع الهيئاات اللامركزياة لرقاباة السالطة 

 المركزية أو ما يسمن بــ الوصاية الادارية(ت وهلا ما سنتولن دراسته تباىاج في ثلاثة فروع.

 الفرع الأول

 وجود مصالح محلية أو خاصة متميزة

ة والبداياة الطبيعياة لقياام النياام اللامركازل هاو الاىتاراأ باأن لابعض المصاالح طابعااج إن ال كري الأساساي  

مهلياج ت بهي  يمكن القول بأن تأثيرها ىلن المجتمع المهلاي أكثار مناه ىلان المجتماع الاوطني كلاه ت لالا مان 

لهكومة المركزية الأفضل أن يترك أمر رىايتها وإدارتها إلن من يهمهم أمرها أكثر من ييرهم هتن تت رس ا

 .(20 لرىاية وإداري المصالح الوطنية التي تهم أفراد الدولة بأجمعهم

فالن جان  الهاجات الوطنياة العاماة التاي تتعلا  بالدولاة كلهاات هنااك هاجاات مهلياة أو خاصاة تهام ساكان     

باع تلك الهاجاات اقليم معين أو جماىة من الأفراد ينت عون بخدمات بعض المراف . للا يستهسن أن تترك اش

                                                           

( د. ىبدالا ور كاريم ىلاي و خضار هااجي رساولت ال يدرالياة...ملاهيات قانونياة وموضاوىية ىاماةت بها  منشاور فاي 19 
 .104ت ص2009(ت السنة الرابعةت 4(ت المجلد  1وك للدراسات الانسانيةت العدد  مجلة جامعة كرك

 .148( د. ىبدالاني بسيوني ىبداللهت المصدر الساب ت ص20 
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المهلية أو الخاصة لمن يسات يدون منهاات هتان يمكان للهكوماة المركزياة أن تباشار الهاجاات الوطنياة العاماة 

 .(21 التي تهم مصالح الدولة بأسرها

ان وجاود مصااالح مهلياة متمياازي هااي الأسااس فااي قيااام اللامركزياة الاداريااةت ويعنااي للاك أن تكااون هناااك   

تختلأ ىن المصالح الوطنيةت مما يعني أن مصالح اقليما معيناا لايس بالضاروري أن مصالح خاصة لكل اقليم 

 .(22 تهم الدولة كلها أو الأقاليم الأخر 

ونلاهي أن معيار التمييز بين المراف  الوطنية التي تناط بالسالطة المركزياة والمرافا  المهلياة التاي تنااط    

بالسلطة المهلية ليس بالأمر السهل ومن ثم فلا يمكن وضع معيار دقي  للتمييز بينهما نيراج لمرونة المصالح 

ر اليروأ والأهوال المهيطة بها ت لأن خدمة ماا او المراف  القومية والمهلية إلن هد كبير بهي  يتاير لتاي

قد تعد قومية ىامة في بلد من البلاد أو في وقت من الأوقات وتعد في بلد آخر أو في وقت آخر خدماة مهلياة 

خاصة ت فمرف  البوليس مثلاج اللل يلبي هاجة الأمن الداخلي يعد في أيل  بلاد العالم مرفقاج قومياج ىاماج يدار 

لمركزل ت في هين يعد هلا المرف  في المملكة المتهدي مرفقاج مهلياج خاصااج يتباع الهيئاات اردارياة بالأسلو  ا

 .(23 المهلية

وبهلا الصددت يمكننا القول بأنه من الصع  وضع قاىادي مطلقاة للخادمات التاي يمكان للسالطات المهلياة أن   

هلياة تختلاأ تبعااج لعادي ىوامال منهاا اخاتلاأ تؤديهات لأن المصاالح المهلياة التاي تساند رىايتهاا للمجاالس الم

الياروأ السياساية والاقتصاادية والاجتماىياة الخاصااة بكال دولاة وبكال اقلايمت فالمشاارع فاي كال دولاة يهاادد 

المصااالح والمرافاا  التااي تراهااا وتعاادها مهليااة ىاان طرياا  التشااريعت وتيهاار المجااالس التااي تمثاال الوهاادات 

المراف  في نطاقها المهددت ومان الطبيعاي أن يناتج ىان للاك هيئاات الادارية المهلية وترىن اختصاص تلك 

مهلية تتمتع بشخصية معنوية وما يتبع للك من آثارت ولا شك أن هناك ترابطاج بين الأهداأ والاختصاصاات 

ال تخول المجالس المهلية قدراج مان السالطة والتنيايم والأجهازي والوساائل التاي يمكان معهاا تهقيا  الأهاداأ 

 ي في تقديم الخدمات.المرجو

 الفرع الثاني

 وجود مجالس محلية منتخبة يعهد اليها بادارة المصالح المحلية

إن الجوهر الهقيقاي ل كاري اللامركزياة اردارياةت أو الهادأ النهاائي لهاا ت هاو تارك إداري الشاؤون المهلياة   

وإشباع الهاجات الخاصة بكل منطقة إلن هيئة مختاري من أبنائها ت مستقلة فاي ىملهاا ىان الدولاة وإن كانات 

لح مهلياة متميازي وإنماا يجا  أن خاضعة رشارافها ورقابتهاا ت فالا يك اي أن يعتارأ المشارع باأن ثماة مصاا

 يشرأ ىلن هله المصالح من يهمهم الأمر بأن سهم.

                                                           

ت 1998( د. هاني ىلاي الطهاراولت القاانون الادارلت الكتاا  الأولت الطبعاة الأولانت دار الثقافاة للنشاروالتوزيعت ىماانت 21 
 .143ص

 .133خليل الياهرت المصدر الساب ت ص( د. خالد 22 
 .190( د. سامي جمال الدينت المصدر الساب ت ص23 
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وفي هلا السيا ت فانه يتولن تمثيل الأشخاص القانونية المستقلة هيئات تتولن اداري المصالح لضمان تهقي    

ئاات والمجاالس أيراضهات تتجسد في مجالس مهلية تتمتع بالشخصية المعنوية. وفيما يتعل  بتشاكيل هاله الهي

تفقد ياتم ىان طريا  الانتخاا  وهاو القاىادي الأصاليةت وقاد ياتم ىان طريا  التعياين أو ىان طريا  الانتخاا  

 .      (24 والتعيين معاج 

فمضاامون هاالا الااركن يقتضااي أن يتااولن إداري الشااؤون المهليااة هيئااات مهليااة ماان سااكان أبناااا ارقلاايم أو   

ا بللك إشباع هاجاتهم بأن ساهم ت ييار أناه لماا كاان مان المساتهيل ىلان المهافية أو القضاا أو الناهية ليتولو

جميع أبناا ارقليم أو المهافية أو القضاا أو الناهية أن يقوماوا بهاله المهماة بأن ساهم مباشاري ت ولاللك صاار 

مجاالس ضرورياج أن يقوم بللك من ينتخبونه نيابة ىنهمت ومن ثم كان الانتخا  هو الأسلو  الأمثل لتكاوين ال

 .(25 المعبري ىن إرادي الشخص المعنول ارقليمي

وبصدد الانتخا  ير  جان  من ال قه الادارل أنه وسايلة مان ىادي وساائل ممكناة كاالتعيين ماع تاوافر قادر   

معين من الضمانات الكافية والك يلة بتهقي  استقلال السلطات المهلية ولهلا فإن ييا  هالا العنصار لا يماس 

ت المهلية ومن ثم فلا ين ي ىنها الص ة اللامركزية ت وبالتالي هو ليس ىنصاراج أساساياج لقياام استقلال السلطا

   .(26 اللامركزية اردارية من الناهية القانونية
يقر بأن انتخا  أىضاا المجالس المهلياة يعاد  -واللل نؤيده  - (27 يير أن الرأل الراجح في ال قه اردارل  

أهد الأركان الجوهرية للامركزية الادارية ت ومن ثم فهو يشكل ضمانة رستقلال هله المجالس ىن السلطات 

 المركزية فارداري اللامركزية هي امتداد للنيرية الديمقراطية في النشاط اردارل ت لللك يج  أن تقوم أساساج 

  .ىلن مبدأ الانتخا  المباشر اللل هو الهد الأدنن لقيام هلا التنييم اردارل ارقليمي

وبالتاليت فان التأكيد ىلن ترسيخ مبدأ اللامركزية الادارية وأهميته يستند في الأساس ىلن تمتع المجالس     

لالل ياؤدل بادوره الان تهقيا  المهلية بالشخصية المعنوية وبدرجاة مان الاساتقلال الماالي والادارلت الأمار ا

هدأ الهكومة المركزية في أن تعمل بشكل أفضل وبكل ة أقل وبمزيد من الش افية والمشاركة والاقترا  مان 

المواطن بما يجعله شديد الهرص ىلن القيام بدوره في اداري شؤونه المهلية والمشاركة ب عالية فاي التخطايط 

 .(28 والتنمية
 الفرع الثالث

 اريةالوصاية الاد
                                                           

 .135( د. هاني ىلي الطهراولت المصدر الساب ت ص24 
 .149( د. ىبدالاني بسيوني ىبداللهت المصدر الساب ت ص25 
ت  2006افااة للنشاار والتوزيااع ت ىمااان ت ( د. نااواأ كنعااان ت القااانون اردارل ت الكتااا  الأول ت الطبعااة الأولاان ت دار الثق26 

 .166 -165ص
. وكاللك: د. ساامي جماال الادينت 135( يُنير فاي للاكت ىلان سابيل المثاال: د. خالاد خليال اليااهرت المصادر السااب ت ص27 

 .146. وكللك: د. هاني ىلي الطهراولت المصدر الساب ت ص195المصدر الساب ت ص
 .5ر  ىربية ودوليةت المصدر الساب ت ص( اللامركزية واداري المهليات/ تجا28 
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من الأركان الأساسية لنيام اللامركزية الادارية هي وجود الرقابة الادارية أو الوصاية الاداريةت وتختلأ    

الاادول التااي تطباا  نيااام اللامركزيااة الاداريااة ىاان بعضااها الاابعض ماان هياا  درجااة الاسااتقلال التااي تمنههااا 

 لا يتجازأ مان الشخصاية المعنوياة للهيئاات للوهدات الادارية في اداري شؤونهات وهلا الاساتقلال يعتبار جازااج 

 .(29 اللامركزيةت لتتهمل مسؤولياتها وتسير شؤونها وتهقي  مصالهها المهلية

ويقصد بالوصاية الادارية مجموىة السلطات المقرري قانوناَ للسلطة المركزية للرقابة ىلن الهيئاات الادارياة  

لوصاية الادارية تهدأ أساساج الن تهقي  التناسا  والتارابط . فا(30 اللامركزية ضماناَ لتهقي  المصلهة العامة

بين المجالس المهلية من جهة وأجهزي السلطة التن يلية من جهاة أخار  وللاك بماا يت ا  ماع أهاداأ السياساة 

 .(31 العامة للدولة

وصااية ونعرض في هلا ال ارع لنياامين ادارياين أساسايين يطبا  كال منهماا أسالوباج مُااايراج لاخار بشاأن ال  

 الاداريةت هما النيام الانجليزل من جهةت والنيام ال رنسي من جهة أخر .

 أولاً/ النظام الانجليزي:

تُمارس الهيئات المهلية في المملكة المتهدي سلطات واسعة وهرية كبيري في التصرأ مع الخضوع لرقاباة   

المركزياة. وتتمثال رقاباة البرلماان  من البرلمان والقضاا بص ة أساسيةت ورقابة مهدودي من جانا  الهكوماة

فااي أنااه هااو الاالل يقاارر انشاااا الهيئااات اللامركزيااة ويمنههااا الشخصااية المعنويااةت ويتااولن تطبيقهااا وبيااان 

 .(32 اختصاصاتهات وكي ية مباشرتها لعملهات وهو اللل يملك ه  الااا وتعديل القوانين الخاصة بها

وللقضاا الانجليزل رقابة ىلن أىمال الهيئات اللامركزية ال يجاوز اللجاوا الياه لاجباار تلاك الهيئاات ىلان   

اهتاارام القااانون وىاادم مخال ااة أهكامااهت كااللك فااان الهكومااة المركزيااة تمااارس رقابااة ضاائيلة الا مااا قورناات 

 بالرقابة المقرري في يل النيام ال رنسيت وللك ىلن النهو التالي:

ومااة المركزيااة الت تاايش ىلاان أىمااال الهيئااات اللامركزيااة واسااداا النصااح والارشاااد لهااا وتقااديم للهك .1
 التقارير السنوية ىن هله الأىمال.

قد تيهر رقابة السلطة المركزية ىناد اشاتراط ضاروري تصاديقها أو النهاا لتلاك الهيئاات اللامركزياة  .2
 ىند مباشرتها لبعض الأىمال المهلية.

أن تلجأ للقضاا العادل الا ما خال ت الهيئات اللامركزية القانونت فتقاوم الهكوماة للهكومة المركزية  .3
 .(33 بالطعن في أىمال تلك الهيئات المخال ة للقانون أمام القضاا لاجبارها ىلن الالتزام بأهكامه

    ثانياً/ النظام الفرنسي:

                                                           

 .136( د. خالد خليل الياهرت المصدر الساب ت ص29 
 .199( د. سامي جمال الدينت المصدر الساب ت ص30 
 .144( د. مهمد فؤاد ىبدالباسطت المصدر الساب ت ص31 
 .153-152( د. ىبدالاني بسيوني ىبداللهت المصدر الساب ت ص32 
 .149 -148الطهراولت المصدر الساب ت ص( د. هاني ىلي 33 
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دمات خاصة بهت وهلا يبدو كما لاو كانات النيام ال رنسي يقوم ىلن اىطاا الهيئات المهلية كل ما يهم من خ 

الهيئات المهلية تتمتع فعلاج باختصاصات واسعة أكثر مما تتمتع بها مثيلاتها في النيام الانجليزل التي تتمتاع 

باختصاصات مهددي هصراجت ولكن الواقع ىلن ىكس للك تماماجت ال أن الاختصاص العام في النيام ال رنسي 

تكون هي الأصلت هلا من ناهيةت ومن ناهية أخار ت فاا سالطة الهكوماة المركزياة  ترد ىليه استثنااات تكاد

 .(34 أل رقابتها ىلن الهيئات المهلية في النيام ال رنسي أقو  بكثير منها في النيام الانجليزل

 هي: (35 ويمكن أن نلمس مد  ونطا  الوصاية الادارية وفقاج للنيام ال رنسي في ثلاثة مياهر رئيسية  

  قابة ىلن الهيئات المهلية لاتها.الر -
 الرقابة ىلن أىمال الهيئات الايجابية والسلبية. -
 الرقابة ىلن اجرااات تن يل قرارات الهيئات المهلية. -

 
 المبحث الثاني

 العراق –تشكيل المجالس المحلية وآلية اختيار رؤوساء الوحدات الادارية في اقليم كوردستان 

( تشاكيل المجاالس المهلياةت وقاام 2009( لسنة  3العرا  رقم   –نيم قانون المهافيات لاقليم كوردستان   

بتأطير ىمل السلطة اللامركزية في اطار الوهدات الاداريةت وكللك وضع الآليات القانونية لاختيار رؤوساا 

(.  وسوأ نقوم بتقسايم هالا المبها  الان الوهدات الادارية في مستوياتها الثلا   المهافيةت القضاات الناهية

 مطلبين:

 المطل  الأول: تشكيل المجالس المهلية.

 العرا  -المطل  الثاني: آلية اختيار رؤوساا الوهدات الادارية في اقليم كوردستان 

 المطلب الأول

 تشكيل المجالس المحلية

لكي تؤدل المجالس المهلياة الادور المناوط بهاا اداريااج ورقابيااج لا باد لهاا مان تكاوين خااص مان هيا  ىادد   

الأىضاا والشروط الواج  توافرها في هؤلاا الأىضاات فالمجالس المهلية ياتم تشاكيلها وفا  آلياات هاددتها 

شكيل المجالس المهلية في الاقليمت العرا ت ومن أجل الاهاطة بمسألة ت –قانون المهافيات لاقليم كوردستان 

نقوم بتقسيم هلا المطل  ىلن ثلاثة فروع نخصص الأول منها لتشكيل مجالس المهافياتت وفي الثااني نباين 

 تشكيل المجلس المهلي للقضاات والثال  نوضح فيه تشكيل المجلس المهلي للناهية.

                                                           

 .201( د. سامي جمال الدينت المصدر الساب ت ص34 
( لت اصيل هله المياهرت يُنيَر: د. زاناا هماة رؤوأ هماة كاريم و د. داناا ىبادالكريم ساعيدت المبااد ا العاماة فاي القاانون 35 

-91تص 2016العارا ت  –ه  العلمي/ اقليم كوردستان الادارل/ الكتا  الأولت الطبعة الأولنت وزاري التعليم العالي والب
 -202. وكللك: د. سامي جمال الدينت المصدر الساب ت ص176 -175. وكللك د. نواأ كنعان ت المصدر الساب ت ص92
203. 
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 الفرع الأول

 تشكيل مجلس المحافظة

( ىلاان أنااه: 2009( لساانة  3العاارا  رقاام   –ون المهافيااات لاقلاايم كوردسااتان ( ماان قااان4نصاات المااادي    

( خمساة وىشارين ىضاواج 25"يشكل مجلس المهافية ىن طري  الانتخابات العامة المباشريت ويتكاون مان  

( خمسامائة ألاأ نسامة 500000( مائتي ألأ نسمة لما زاد ىن  200000ويضاأ اليهم ىضو واهد لكل  

ائيات المعتمدي ىلن أن يكاون تنيايم قاوائم المرشاهين بالشاكل الالل يضامن نسابة تمثيال هس  أهد  الاهص

 ( من ىدد أىضائه".%30للنساا لا تقل ىن  

ويتضااح ممااا تقاادم أن المشاارع الكوردسااتاني قااد اىتمااد بصاادد تهديااد ىاادد أىضاااا مجلااس المهافيااة ىلاان   

افيةت هي  هدد المشرع ىدد المقاىاد بصاوري معيارينت الأول هو المساواي في تهديد ىدد الأىضاا لكل مه

ثابتة لكال المهافياات بخمساة وىشارين مقعاداج بصارأ النيار ىان ىادد ساكانها أو مسااهتها الجارافياة. أماا 

المعيار الثاني فهو ىدد الساكان المقيماين فاي كال مهافياةت هيا  راىان المشارع الت ااوت الالل يهصال باين 

تخصيص مقعد واهد لكال ماائتي ألاأ نسامة مان العادد المتبقاي مان المهافيات من هي  ىدد سكانها ال قرر 

. وقااد أهساان المشاارع فااي الأخاال بنياار (36 ( خمساامائة ألااأ نساامة500000ساكان المهافيااة الم ترضااة بـااـ  

 الاىتبار الكثافة السكانية وجعلها سبباج لتخصيص مقاىد اضافية لمجالس المهافيات.

مبادأ تخصايص ىادد مان المقاىاد لتقلياات القومياة والدينياة مان  ىلان (37 وكللك أكد المشرع الكوردساتاني  

العرا ت ويُهمد المشارع ىلان هالا التوجاه مان منطلا  الانساجام باين التشاريعات  –مواطني اقليم كوردستان 

الكوردستانية ومبدأ التعايش السلمي بين المكونات من جهاة وتأكياد المشااركة السياساية لجمياع المكوناات فاي 

 العرا  من جهة أخر . –ون العامة في اقليم كوردستان اداري الشؤ

( مان ىادد أىضااا %30وفضلاج ىن للاكت اهاتم المشارع بضامان نسابة تمثيال النسااا بشاكل لا تقال ىان    

مجلس المهافيةت وقد أكد المشرع هلا الأمر في قانون انتخابات مجالس المهافيات والأقضية والنواهي فاي 

                                                           

ةت ( صاالح توفيا  هماة رشاايدت التنيايم القاانوني لمجاالس المهافيااات فاي اقلايم كوردساتان العاارا  / دراساة تهليلياة مقارناا36 
 .63ت ص2017رسالة ماجستيرت كلية القانون والسياسة/ جامعة السليمانيةت 

العارا   –مكرر( من قانون انتخابات مجالس المهافياات والأقضاية والناواهي فاي اقلايم كوردساتان  32( جاا في المادي  37 

جلس مهافية دهاوك يتناافس ىليهاا ( ىلن أنه: "أولاج: يخصص مقعدان للكلدان السريان الآشوريين في م2009( لسنة  4رقم  

 مرشهوا المكون الملكور.

 ثانياج: يخصص مقعد واهد لترمن في مجلس مهافية دهوك يتنافس ىليه مرشهوا المكون الملكور.

 ثالثاج: يخصص مقعد واهد للكلدان السريان الآشوريين في مجلس مهافية السليمانية يتنافس ىليه مرشهوا المكون الملكور.

خصص مقعدان للكلدان السريان الآشوريين وثلاثة مقاىد للتركماان فاي مجلاس مهافياة أربيال يتناافس ىليهاا مرشاهوا رابعاج: ي

 المكونين الملكورين. خامساج: يجر  انتخا  مرشهي كل مكون من قبل ناخبي ن س المكون".
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ال نص ىلن أنه: "تنيم قوائم المرشهين بالشكل الالل  (38 (2009( لسنة  4رقم  العرا   –اقليم كوردستان 

 ( من الأىضاا".%30يضمن نسبة تمثيل للنساا لا تقل ىن  

 :(39 ويشترط لعضوية مجلس المهافية ما يلي   

 أن يكون ىراقياج كامل الأهلية بلغ الخامسة والعشرون سنة من ىمره ىند الترشح. .1
ىلن شهادي الاىدادية أو ما يعادلها ىلن الأقل بالنسبة لمرشهي مجالس المهافيات أن يكون هاصلاج  .2

والمجالس المهلية لتقضية وىلن شهادي المرهلة الأساسية أو ما يعادلها بالنسابة لمرشاهي المجاالس 
 المهلية للنواهي.

 أن يكون هسن السيري والسمعة والسلوك ويير مهكوم بجناية أو جنهة مخلة بالشرأ. .3
أن يكون من أبناا الوهدي الادارية بموج  سجل الأهوال المدنية أو مقيماج فيها بشكل مساتمر لمادي لا  .4

 تقل ىن ىشر سنوات ىلن أن لا تكون اقامته لأيراض التاير الديمويرافي.
 أن لا يكون من أفراد القوات المسلهة أو قو  الأمن الداخلي ىند ترشهه. .5
 لتي خطط لها أو ن لها أو ارتكبها النيام البعثي.أن لا يكون مشتركا في الجرائم ا .6
أما ىن آلياة اختياار أىضااا مجلاس المهافياةت فاان أىضااا مجلاس المهافياة باأكملهم ياأتون ىان طريا     

الانتخا ت واتجاه المشرع الكوردستاني بهلا الشأن ينسجم مع الرأل المجمع ىليه من قبال معيام ال قهااا فاي 

 ستقلال مجالس الوهدات الادارية.أن الانتخا  شرط أساسي لا

ومااع للااكت فانااه وان كاناات القاىاادي العامااة هااو انتخااا  أىضاااا مجااالس المهافياااتت الا أن المشاارع أورد   

( لساانة 1العاارا  رقاام   –اسااتثنااج ىلاان تلااك القاىاادي فااي قااانون اداري مهافيااة هلبجااة فااي اقلاايم كوردسااتان 

( خمساة 25تزياد ىان   ( هي  يقوم مجلس الوزراا في اقليم كوردستان بتعيين ىدد من الأىضاا لا2015 

. (40 الكاكةيي  (ت ويكاون مان ضامنهم المكاون 30%وىشرون ىضواجت ولا تقل نسبة تمثيل النساا فياه ىان  

وىلن الريم من أن هلا الاستثناا يقتصر ىلن المجلس الهاليت فاننا نأمل في أن يتم انتخاا  أىضااا مجلاس 

انتخابات الادوري القادماة لمجاالس المهافياات  مهافية هلبجة أسوي بايرها من مهافيات اقليم كوردستان في

 والأقضية والنواهي في الاقليم.

وأخياراجت وفيماا يتعلا  باساتهدا  المهافياة وتاييار هادودها الجارافياة واسامها ومركزهاات نجاد أن قاانون    

يُعاد ( لام يتطار  لهاله المساائلت وهالا الأمار 2009( لسانة  3العارا  رقام   –المهافيات لاقليم كوردساتان 

نقصاج تشريعياج كان من الأجد  معالجته في هلا القانونت كونه هو القانون المنيم للوهدات المهلية في الاقليمت 

واللل يقتضي أن يتناول أهم ما يتعل  بشؤون الوهدات المهليةت وىليه نقترح ىلن المشرع الكوردستاني أن 

ا التايياارات ىلاان هاادود المهافيااة وتايياار اساامها يقااوم بتنياايم الأمااور المتعلقااة باسااتهدا  المهافيااة واجاارا

 ومركزها ىند أول تشريع يطرأ ىلن هلا القانون.

                                                           

( لسانة 4العارا  رقام   –ليم كوردستان ( المادي الخامسة من قانون انتخابات مجالس المهافيات والأقضية والنواهي في اق38 
 2009.) 
 (.2009( لسنة  3العرا  رقم   –أولاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان /14( المادي  39 
 (.2015( لسنة  1( من قانون اداري مهافية هلبجة رقم  2( المادي  40 
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 الفرع الثاني

 تشكيل المجلس المحلي للقضاء

( سبعة 7يتم تشكيل المجلس المهلي للقضاا في الاقليم ىن طري  الانتخابات العامة المباشري ويتكون من    

ىن خمسين ألأ نسمةت ويضاأ اليهم ىضو ىن كل خمسين ألأ نسمة  أىضاا للقضاا اللل يقل ىدد ن وسه

يزيد ىن الهد الملكور ىلن أن تنيم قوائم المرشهين بالشكل اللل يضمن نسابة مشااركة للنسااا لا تقال ىان 

 .(41 ( من الأىضاا30% 

ا يتعلا  وبللك يكون المشرع قد نهج في تشكيل المجلس المهلي للقضاا ن س أسالو  مجلاس المهافياة فيما  

بتهديد أىضاا المجلس المهلي للقضاا وضمان هد أدنن لتمثيل النساا فيهت الا أنه يعاا  ىلان المشارع ىادم 

تخصيصه لعدد معين من المقاىد لتقلياات القومياة والدينياة بالنسابة للمجلاس المهلاي للقضااات فالأقضاية فاي 

وناات مان ىادي قومياات وأدياان مختل اةت وفاي اقليم كوردستان شأنها شأن مهافيات الاقلايم تتعاايش فيهاا المك

الكثير من الأقضية تتواجد تلك المكونات بنس  متباينة تختلأ من مكاان لآخارت وىلياه نقتارح ىلان المشارع 

الكوردستاني أن يخصص مقعداج واهداج لأل مكاون يشاكل أقلياة قومياة أو دينياة يتواجاد فاي القضااا ويتجااوز 

 سة آلاأ نسمة. ( خم5000نسبة سكان تلك المكون  

ومن الجدير باللكرت أن المشرع نيم الآلية القانونية لاستهدا  الأقضاية والناواهي فاي قاانون المهافياات    

لاقليم كوردستانت وقد خص المشرع مجلس المهافية بـــ "المصادقة بالأيلبية المطلقة لعدد أىضاا المجلاس 

والنواهي والقار  بالادمج والاساتهدا  وتاييار أسامائها  ىلن اقتراح اجراا التاييرات الادارية ىلن الأقضية

ومراكزها وما يترت  ىليها من تشكيلات ادارية في ضمن هدود المهافية بناا ىلن اقتراح المهافي أو ثل  

ت أماا القارار (42 أىضاا المجلست ومن هلا يتبين أن لمجلس المهافية فقط أن يقترح باجراا هاله التاييارات"

شأن يعود الن موافقة وزير الداخلية لاقليم كوردستان ومصادقة مجلس الاوزراات وماع للاك لام النهائي بهلا ال

يمنح أل دور لمجلس القضاا أومجلس الناهية لل الشأن بهلا الصدد. ومن جانبناا ن ضال باأن يمانح المشارع 

راات مااع ىباار تعااديل تشااريعي هاا  المصااادقة ىلاان هااله التايياارات لمجلااس المهافيااة باادلاج ىاان مجلااس الااوز

اىطاا الدور للمجالس المعنياة باالتايير كأخال ماوافقتهم بالأيلبياة المطلقاة لعادد أىضااا هاله المجاالس كونهاا 

 .(43 صاهبة الاختصاص والمتأثر الأول فيها والأقر  الن تقدير الهاجة ال علية لمثل هله التاييرات

ة ساكان الوهادات الادارياة  القضااات وما يلاهي ىلن هالا الانص ىادم أخالها بنيار الاىتباار رأل أو ريبا  

الناهياة( فاي اجاراا التايياارات الادارياة ىليهاا بالاادمج أو تاييار أسامائها أو مراكزهااات بال أن المهاافي وثلاا  

أىضاا مجلسالمهافية لهم اله  في اقتراح هله التاييرات الادارياة ويصااد  ىلان هاله التاييارات بالأيلبياة 

                                                           

 ( .2009( لسنة  3رقم   العرا  –( المادي الثامنة من قانون المهافيات لاقليم كوردستان 41 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –ثال  ىشر( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /6( المادي  42 
 .137( صالح توفي  همة رشيدت المصدر الساب ت ص43 



 اربيل – كلية القانون / جامعة ايشك ( ILIC2018للقضايا القانونية ) وقائع  المؤتمر الدولي الثالث   القانون والسياسة     
10/5/2018 
  

 

 
 

 
   672      

 

فياةت وهالا يعناي أن الجهاات المشاار اليهاا تساتطيع أن تجارل التاييارات المطلقة لعادد أىضااا مجلاس المها

 .(44 الادارية ىلن الوهدي الادارية دون موافقة مجلس الوهدي الادارية المعنية بالتايير

 الفرع الثالث

 تشكيل المجلس المحلي للناحية

ليميااة والتااي يعتاارأ لهااا الناهيااة هااي الوهاادي الاداريااة الأصااار فااي ترتياا  ساالم الوهاادات الاداريااة الاق  

( 5بالشخصية المعنويةت ويشكل المجلس المهلي فيهاا ىان طريا  الانتخاباات العاماة المباشاري ويتكاون مان  

أىضاااا للناهيااة التااي يقاال ىاادد ن وسااها ىاان خمسااة وىشاارين آلاأ نساامة ويضاااأ الاايهم ىضااو ىاان كاال 

قاوائم المرشاهين بالشاكل الالل  ( خمس وىشرون ألأ نسمة يزيد ىن الهد الملكور ىلان أن تانيم25000 

 .(45 ( من ىدد الأىضاا30%يضمن نسبة مشاركة للنساا في المجلس لا تقل ىن  

وفي هلا السيا ت يج  الاشااري الان أناه لام تجار  لهاد الآن انتخاباات لاختياار المجاالس المهلياة لتقضاية   

العرا ت واقتصرت الانتخابات ىلن اختيار أىضاا مجاالس المهافياات فاي  –والنواهي في اقليم كوردستان 

دم اكتمااال تطبياا  مباادأ مهافيااات  أربياال والسااليمانية ودهااوك(ت وهاالا ان دل ىلاان شاايا انمااا ياادل ىلاان ىاا

اللامركزية الادارية ىلن أرض الواقعت وبدورنا ندىو هكومة اقليم كوردستان الان شامول انتخاباات مجاالس 

الأقضية والناواهي بالانتخاباات المزماع اجرااوهاا فاي اقلايم كوردساتان ىلان مساتو  الاقلايمت وللاك لتتسانن 

لمهلية بما يهق  لهم المشاركة ال عالة في ىملية التنمياة ال رصة لسكان الأقضية والنواهي لاختيار مجالسهم ا

 العرا . –في مناطقهمت وتجسيداج لتطبي  المواد القانونية لات الصلة في قانون المهافيات لاقليم كوردستان 

ومن وجهة نيرنا المتواضعةت نر  بأن اكتمال تطبي  اللامركزية الاداريةت ىلن مستو  تشاكيل المجاالس   

 يتم بتهق  شرطين: المهليةت

أولاج/ اجراا الانتخابات فاي مهافياة هلبجاة لاختياار أىضااا مجلاس مهافيتهاا ىان طريا  الانتخاا ت كاون 

 أىضااها الهاليين معينين من قبل السلطة التن يلية مما يؤثر في مد  استقلاليتهم في القيام بأىمالهم.

لنواهيت أساوي بمجاالس المهافياات فاي الاقلايمت فاي ثانياج/ شمول اختيار أىضاا المجالس المهلية لتقضية وا

 الدوري القادمة للانتخابات المهلية في اقليم كوردستان.  

 المطلب الثاني

 آلية اختيار رؤوساء الوحدات الادارية

                                                           

تهليليااة ت رسااالة ( هاوكااار ىماار أهماادت الأطاار التشااريعية للامركزيااة فااي الاداري والهكاام فااي العاارا / دراسااة تأصاايلية 44 
 .102ت ص2015أربيلت  -ماجستيرت كلية القانون والعلوم السياسية/ جامعة صلاح الدين 

 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان 11( المادي  45 
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يُعد رؤوساا الوهدات الادارية في اقليم كوردستان ممثلين ىن هكوماة الاقلايم فاي وهاداتهم الادارياةت وهام   

لمهافيت القائمقامت مادير الناهياة( وان تشاابهوا فاي شاروط التعياين الا أنهام يختل اون فاي اجارااات كل من  ا

 اختيارهم وتعيينهم.

وبدورنات سنخصص هلا المطل  لدراسة التنييم القاانوني لآلياة اختياار كال مان المهاافي والقائمقاام ومادير   

 العرا . –الناهية وللك في ضوا نصوص قانون المهافيات في اقليم كوردستان 

 

 

 

 

 الفرع الأول

 آلية اختيار المحافظ

ت وهو المسؤول التن يلل الأول فاي (46 رئاستهايكون المهافي ممثل السلطة المركزية في المهافية ويتولن   

المهافية ومسؤول أمام مجلس المهافياة وهاو بدرجاة خاصاة  وكيال وزاري( فيماا يخاص الهقاو  والخدماة 

. وقد يثير ارتباط المهافي ادارياج بوزاري الداخلية التساؤل (47 الويي ية ويرتبط المهافي ادارياج بوزاري الداخلية

لن استقلاله ولا سيما أن المهافي شخص منتخ  من قبل سكان المهافية وبالتالي فان هول مد  تاثير للك ى

ارتباطه بالسلطة التن يلياة ممثلاة باوزاري الداخلياة قاد يضاع التسااؤل هاول ماد  امكانيتاه فاي القياام بواجباتاه 

واضاعةت أن الارتبااط ومسؤولياته باستقلالية وفقاج للقانون. للاجابة ىلن هلا التساؤلت ومان وجهاة نيرناا المت

الادارل للمهافي بوزاري الداخلية هو أمر يت   وضروري متطلبات العمل الادارل في الاقليمت فالمهافي يمثال 

السلطة المركزية في مهافيتهت والارتباط الادارل لا يؤثر ىلان ممارساة المهاافي للاختصاصاات الممنوهاة 

 (.2009( لسنة  3لعرا  رقم  ا –له وفقاج لقانون المهافيات لاقليم كوردستان 

واستناداج للقانونت يختص مجلس المهافية بانتخا  المهافي من بين أىضاا المجلس بالأيلبية المطلقة لعدد   

أىضائه خلال مدي أقصاها ثلاثون يوماج من تاريخ انعقاد أول جلسة لهت وىند ىد م هصوص أل مرشح ىلن 

افس بين المرشهين الهاصلين ىلان أىلان الاصاواتت ويعاد فاائزاج مان الأيلبية المطلقة لعدد الأىضاا يتم التن

 . (48 يهصل ىلن أكثرية الأصوات في الجولة الثانية من الاقتراع

                                                           

 ( د.ىلاااي مهماااد بااادير و د. ىصاااام ىباااد الوهاااا  البرزنجاااي و د. مهااادل السااالاميت مبااااد  واهكاااام القاااانون الادارلت 46 
 .166ت ص1993مطبعة وزاري التعليم العاليت العرا ت 

 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –أولاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /18( المادي  47 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –ثانياج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /6المادي  ( من 2و  1( البند  48 
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وبعد انتخا  المهافي من مجلس المهافية يج  أن يصدر مرسوم اقليمي بتعيينه خلال خمساة ىشار يومااج   

ت ال لا يمكن للمهافي أن يُباشر مهامه الا بعد صدور (49 همن تأريخ انتخابه من المجلس ليباشر بعد للك مهام

 .(50 هلا المرسوم وأداا اليمين أمام رئيس الاقليم

وانتقد بعض الباهثين موقأ المشارع الكوردساتاني الالل اشاترط ىلان أىضااا مجلاس المهافياة ضاروري   

منص  المهافي بأىضاا انتخا  المهافي من بين أىضاا المجلست واىتبر هؤلاا موقأ المشرع في هصر 

مجلس المهافية مسلكاج يير سليم من منطل  أن هلا التوجه قد يال  البا  أمام الك ااات الادارية التي تعزأ 

ت الا أننات وبخلاأ هلا الرألت نر  بأن المشرع الكوردستاني (51 ىن المشاركة في الانتخابات لأسبا  معينة

من بين أىضاا المجلست فاللك أدىان لتهقيا  الديمقراطياة الادارياة كان موفقاج في اشتراط أن يكون المهافي 

ويدل ىلن اهترام ارادي ناخبي المهافية في مساهمتهم في انتخا  المهاافيت أماا فيماا يخاص اتاهاة ال رصاة 

للك ااات الادارية في أن يكون لها ال رصة في تبوأ منص  المهافي  نتسااال: ماا الماانع فاي أن يقاوم هاؤلاا 

أن سهم لانتخابات مجالس المهافيات منل البداية؟ فالأصل أن يبادر اصها  الك ااات لترشيح أن سهم  بترشيح

لشال المواقع التي تتلاام مع امكانياتهم وخبرتهمت ومتن ما هازوا ىلن ثقة مواطني المهافية تكون ال رصة 

 مؤاتية لهم للترشح لمنص  المهافي.

 الفرع الثاني

 مآلية اختيار القائمقا

ت وقد جعل القانون مهمة انتخاا  القائمقاام ىلان (52 يعد القائمقام أىلن مويأ تن يلل ىلن مستو  القضاا   

ىااات  المجلااس المهلااي للقضاااات هياا  يتااولن المجلااس المهلااي للقضاااا انتخااا  القائمقااام ماان بااين أىضااائه 

بياة المطلوباة ياتم التناافس باين وبالأيلبية المطلقة لعدد أىضائه والا لم يهصل أل مان المرشاهين ىلان الأيل

 . (53 الهاصلين ىلن أىلن الأصوات ويعد فائزاج من يهصل ىلن أكثرية الأصوات

ويصدر قرار تعيين القائمقام من قبل رئاسة مجلس الوزراا خالال مادي خمساة ىشار يومااج بعاد انتخاباه مان   

 .(54 قبل المجلس المهلي للقضاات ويكون بدرجة مدير ىام

                                                           

 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –ثالثاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /18( المادي  49 
العرا  وسلامة  –وهدي اقليم كوردستان  ( يؤدل المهافي اليمين التالية أمام رئيس الاقليم "أقسم بالله العييم أن أهافي ىلن50 

أراضيه وأرىان مصاالح الشاع  وألتازم بالدساتور والقاوانين النافالي فاي الاقلايم وأن أؤدل ىملاي بااخلاص وصاد  وأماناة 
( لساانة 3العاارا  رقاام   –( ماان قااانون المهافيااات لاقلاايم كوردسااتان 16وهياااد والله ىلاان مااا أقااول شااهيد". يُنياار: المااادي  

 2009. ) 
 .128( صالح توفي  همة رشيدت المصدر الساب ت ص51 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –أولاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /23( المادي  52 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –ثالثاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /9( المادي  53 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –من قانون المهافيات لاقليم كوردستان ثالثاج ورابعاج(  /23( المادي  54 
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بنا التساؤل: هل يملك مجلس الوزراا الاىتاراض ىلان الشاخص الالل انتخباه المجلاس المهلاي وهنا يجدر   

للقضاا ليتولن منص  القائمقام؟ ومالا لو انقضت المدي المهددي قانوناج وهي خمسة ىشر يوماج دون أن تصدر 

 رئاسة مجلس الوزراا قرار تعيين القائمقام؟

( الاان ساالطة مجلااس الااوزراا فااي 2009( لساانة  3ان رقاام  لاام يشاار قااانون المهافيااات لاقلاايم كوردساات  

الاىتراض ىلن الشخص المنتخ  من قبل المجلس المهلاي للقضااا ليتاولن منصا  القائمقاامت وبالتااليت فاان 

مجلس الوزراا لا يملك بهلا الصدد سو  القيام بالواج  القاانوني فاي اصادار أمار تعياين الشاخص المنتخا  

بة للتساؤل الثاني: نر  بأن مرور المدي المهددي قانوناج دون أن تصدر رئاسة مجلس لمنص  القائمقام. وبالنس

 الوزراا أمر تعيين القائمقام يجعل الأخير مُعيناج في المنص  بهكم القانون.

 الفرع الثالث

 آلية اختيار مدير الناحية

اره وتعييناه أشابه بطريقاة ت وطريقاة اختيا(55 مدير الناهية هو أىلان موياأ تن يالل ىلان مساتو  الناهياة   

اختيار وتعيين القائمقامت ال يتولن المجلس المهلي للناهية انتخا  مادير الناهياة مان باين أىضاائه وبالأيلبياة 

المطلقة لعدد أىضائه والا لم يهصل أل مان المرشاهين ىلان الأيلبياة المطلوباة ياتم التناافس باين الهاصالين 

. ويصدر قرار تعيين مدير الناهية من (56 ىلن أكثرية الأصوات ىلن أىلن الأصوات ويعد فائزاج من يهصل

 . (57 قبل رئاسة مجلس الوزراا خلال مدي خمسة ىشر يوماج بعد انتخابه من قبل المجلس المهلي للقضاا

وختاماج لهلا المطل ت نر  بأن المشرع الكوردستاني كان موفقاج  في تنييمه لآلية اختيار رؤوساا الوهدات   

ة وهم كل من المهافي والقائمقام ومدير الناهيةت وللاك باأن جعال مرجعياة انتخاابهم للمجاالس المهلياة الاداري

المنتخبة من قبل سكان الوهدي الاداريةت ويقتصار دور الأجهازي التن يلياة العلياا فاي الاقلايم ىلان اصادار أمار 

راض ىلان الأشاخاص الالين ياتم تعيينهم فاي المنصا  وفقااج للقاانونت فرئاساة مجلاس الاوزراا لا تملاك الاىتا

انتخابهم من قبل المجالس المهلية لتولي مناص  رؤوسااا الوهادات الادارياةت وهالا الأمار يهمال فاي طياتاه 

اهتاارام لمباااد ا اللامركزيااة الاداريااة باىطاااا المجااالس المهليااة وهاادها تقاادير اختيااار رؤوساااا الوهاادات 

 الادارية وللك بطري  الانتخا  من بين أىضااها.

 المبحث الثالث

 اختصاصات المجالس المحلية

ان أهاام مااا يميااز الاداري اللامركزيااة ىاان المركزيااة هااو تهديااد الاختصاصااات التااي تتمتااع بهااا الوهاادات      

الادارية اللامركزية بسب  الاستقلال المالي والادارل وتمتعها بالشخصية المعنوية المستقلةت وهالا ماا يؤكاده 

                                                           

 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –أولاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /23( المادي  55 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –ثالثاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /12( المادي  56 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –ثالثاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /23 ( المادي 57 
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العارا  بنصاه ىلان أناه: "يقسام الاقلايم اداريااج الان مهافياات  –في اقليم كوردستان  قانون قانون المهافيات

والمهافيات الن أقضية والأقضية الن نواهي وتكون لكل وهدي ادارية شخصاية معنوياة ولماة مالياة مساتقلة 

ه ااي . والا ىلمنا أن هنااك اختصاصاات واضاهة المعاالم للسالطة المركزياة كال(58 ضمن ميزانية المهافية"

 ىلن الأمن مثلاجت فان الن جانبها اختصاصات مهلية تعهد رىايتها الن هيئات اللامركزية الادارية.

وبدورنات نخصص هلا المبه  للتطر  الن اختصاصات المجالس المهلياة فاي اقلايم كوردساتان وللاك فاي   

 ثلاثة مطال  ىلن الشكل الآتي:  

 المطل  الأول: اختصاصات مجلس المهافية

 المطل  الثاني: اختصاصات المجلس المهلي للقضاا

 المطل  الثال : اختصاصات المجلس المهلي للناهية

 المطلب الأول

 اختصاصات مجلس المحافظة

 –جاات اختصاصات مجالس المهافيات فاي الماادي السادساة مان قاانون المهافياات فاي اقلايم كوردساتان   

ات تتعلاا  باادور المجلااس فااي مجااال اختيااار رؤوساااا العاارا ت وتتنااوع هااله الاختصاصااات بااين اختصاصاا

الوهدات الادارية وقد تطرقنا اليهاا فاي المبها  الثااني مان هاله الدراساةت واختصااص مجلاس المهافياة فاي 

اصدار القرارات والأنيمة والتعليماتت وهناك مجموىة من الاختصاصاات لات الطاابع الادارل والتن ياللت 

 ي مجال الرقابة ىلن أىمال الهيئات اللامركزية في نطا  المهافية.وكللك اختصاص مجلس المهافية ف

وىليااهت سااوأ نقساام هاالا المطلاا  الاان ثلاثااة فااروعت نبهاا  فااي ال اارع الأول منهااا الاختصاااص التشااريعي   

لمجلس المهافيةت ونخصص ال رع الثاني للاختصاصات التن يلية لمجلس المهافيةت بينما نتطر  في ال رع 

 اصات الرقابية لمجلس المهافية. الثال  للاختص

 الفرع الأول

 الاختصاص التشريعي لمجلس المحافظة

العارا  بأناه  –( مان قاانون المهافياات فاي اقلايم كوردساتان 5ىرأ المشرع مجلس المهافية فاي الماادي   

تنيايم "السلطة الرقابية ضامن الهادود الادارياة للمهافياة ولاه ها  اصادار القارارات والأنيماة والتعليماات ل

الشااؤون الاداريااة والماليااة فااي المهافيااة بمااا يمكنهااا ماان الاشااراأ ىلاان اداري شااؤون المهافيااة وفاا  مباادأ 

 اللامركزية الادارية وبما لا يتعارض مع الدستور والقوانين النافلي في الاقليم".

                                                           

 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان 3( المادي  58 
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ة والتعليمات وتقديم ثامناج( من القانون ىلن أنه "اصدار القرارات والأنيم /6وبلات المعننت نصت المادي    

 التوصيات لتنييم الشؤون الادارية والمالية وتهسين اداري الخدمات العامة في المهافية".

ووفقاااج للنصااوص المتقدمااةت فااان المشاارع الكوردسااتاني ماانح مجااالس المهافيااات الاختصاااص فااي اصاادار   

وقيد ممارسة هلا الاختصاص  قرارات ادارية وىبر ىن للك بمصطلهات  القرارات والأنيمة والتعليمات(ت

 بعدي قيود تتمثل في:

القيد المكانيت ال يج  أن تنيم هله القرارات الادارية الشؤون الادارية والمالية في المهافية ويكون الهدأ -

 منها تسهيل الاشراأ ىلن اداري شؤون المهافية.

تور العراقي ومع القوانين النافلي في القيد الموضوىيت فيج  أن لا تتعارض هله القرارات الادارية مع الدس-

 الاقليم.

وبهلا الصددت نعتقد بأن المشرع الكوردستاني لم يكن موفقاج فيما يتعل  بالمصطلهات التي استخدمها للتعبير   

ىاان القاارارات الاداريااة فعوضاااج ىاان اسااتخدامه لمصااطلهي  الأنيمااة والتعليمااات(  كااان الأجاادر أن يكت ااي 

ثامناج( من القانونت فالأنيمة تشير الن القرارات الادارية  /6( و  5ي سيا  المادتين  بمصطلح  القرارات( ف

التنييمية التي تصدر ىن مجلس الوزراات والتعليمات تدل ىلن القارارات الادارياة التنييمياة التاي يصادرها 

 الوزراا في هكومة اقليم كوردستان كل هس  اختصاصه. 

تاسعاج( من القانون بصدد اختصاصات مجلس المهافية ىلن أناه "اقتاراح  /6 وفضلاج لما تقدمت تنص المادي  

 مشاريع القوانين الخاصة بتطوير المهافية ورفعها الن مجلس الوزراا ىن طري  الوزاري المعنية".

ووف  هلا النصت فان مجلس المهافية بامكانه اقتراح مشاريع القوانين فاي المجاالات التاي يراهاا المجلاس   

باج لتطوير المهافية ت وبالنسبة للاجارااات التاي يتبعهاا المجلاس فالقاانون كاان صاريهاج فاي أن ياتم رفاع مناس

مشروع القانون للوزاري المعنية بهس  الموضوع المزمع تنييمه في مشروع القانونت وىن طري  الاوزاري 

 المعنية يتم رفع القانون لمجلس الوزراا.

ن موقأ المشرع الكوردستاني من ناهية أنه لم يمنح مجلاس المهافياة ها  بهلا الصددت ينتقد بعض الباهثي  

ممارسة اقتراح مشاريع القاوانين مباشاري الان البرلماانت بال يلزماه برفعهاا الان مجلاس الاوزراا ىان طريا  

الوزاري المعنيةت من منطل  أن الوزاري أو مجلس الوزراا قد يايرون  أو يزيلون من ماواد مشاروع القاانون 

فيه مساس به  المواطنينت لأن مجلاس  -بهس  هلا الرأل–ينسجم مع رؤية  الوزاري أو المجلست وهلا بما 

المهافية منتخ  من قبلهم ويمثلهم جميعاجت ويله  هؤلاا الن الاقتاراح باأن تُعادل ال قاري  تاساعاج( مان الماادي 

. ومن وجهاة (59 باشري الن البرلمان( من القانون بشكل  يُمَكن مجلس المهافية اقتراح مشاريع القوانين م6 

نيرنا المتواضعةت نر  بأن هلا الرأل قد جانبه الصاوا ت فمجلاس الاوزراا هاي الجهاة الأصايلة التاي تملاك 

وف  القانون صلاهية تقديم مشاريع القوانين الن البرلمان بجان  الجهات التي تملك للاك وفقااج لقوانينهاات وماا 

                                                           

 .110-109( صالح توفي  همة رشيدت المصدر الساب ت ص59 
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هيئاات تنادرض ضامن هيئاات اللامركزياة الادارياة فمان الطبيعاي أن لا دمنا بصدد الهدي  ىن اختصاصاات 

تمنح تلك الهيئات ما تملكها السلطات المركزية ولا سيما فيماا يتعلا  باختصااص مهام وهاو اختصااص تقاديم 

مشاريع القوانين الن البرلماانت وبالنسابة للهجاة التاي أتان بهاا هالا الارأل نار  بأنهاا ييار دقيقاةت فاالا كانات 

س المهافيااات هااي المعبااري ىاان ارادي مواطنيهااا الاالين انتخبوهااا لاداري شااؤونهم المهليااةت فااان مجلااس مجااال

الوزراا هو المعبر ىن ارادي مواطني الاقليم ككال بنااا ىلان ثقاة برلماان كوردساتان كاون الأخيار يمثال بالا 

 جدال ارادي مواطني كوردستان كافة. 

لمهافية اختصااص اقارار النياام الاداخلي لعمال المجلاس وللاك وفي الجان  التشريعي أيضاج يملك مجلس ا  

 . (60 بالأيلبية المطلقة لعدد أىضاا المجلس خلال شهر من تأريخ أول جلسة له

 الفرع الثاني

 الاختصاصات الادارية لمجلس المحافظة

ل ادارياة فاي المجالس المهلية باىتبارها جزا من الجهاز الادارل للدولاةت فمان الطبيعاي أن تماارس أىماا   

سبيل تسيير مرافقهاا وتلبياة هاجاات الساكان المهلياينت فاللامركزياة الادارياة تقاوم ىلان أسااس توزياع مهاام 

الويي ة الادارية بين السلطة المركزية وهيئات مهليةت فتمنح بعض الاختصاصات لاتخال القارارات المتعلقاة 

للسلطة المركزية ولا يخضعون للتادرض الادارل  بالنشاط الادارل الن هيئات تتكون من موي ين يير تابعين

( فاي بياان 2009( لسانة  3( من قانون  المهافيات لاقلايم كوردساتان رقام  6الويي يت وقد أسهبت المادي  

الاختصاصاات الادارياة لمجلاس المهافياة فاي العدياد مان فقراتهااتو يمكنناا اجماال هاله الاختصاصاات وفا  

 الآتي:

هافية ونائبه من بين أىضاا المجلس بالأيلبية المطلقة لعدد أىضاا المجلس فاي .انتخا  رئيس مجلس الم1

ثلثي ىدد  2/3. وبالنسبة لاقالة رئيس المجلس ونائبه فان القانون تطل  موافقة (61 أول جلسة يعقدها المجلس

تهقا  أهاد أىضاا المجلس ىلن الاقالة بناا ىلن طل  ثل  ىدد أىضائه ىند فقدانه أهد شروط العضوية أو 

 الأسبا  التالية:

 ىدم النزاهة أو استالال المنص  الويي ي. .أ
 التسب  في هدر المال العام. .ب
 . (62 الاهمال أو التقصير المتعمد في أداا الواج  .ت

                                                           

 (.2009( لسنة  3العرا  رقم   –يم كوردستان سابعاج( من قانون المهافيات لاقل /6( المادي  60 
( . وفااي هااله ال قااري ألاازم 2009( لساانة  3العاارا  رقاام   –أولاج( ماان قااانون المهافيااات لاقلاايم كوردسااتان  /6( المااادي  61 

المشاارع المهااافي أن ياادىو أىضاااا مجلااس المهافيااة للجلسااة الأولاان للمجلااس وللااك خاالال خمسااة ىشاار يوماااج ماان تااأريخ 
ىلن نتائج الانتخابات. وقد أهسن المشرع كللك بمعالجته لاهتمال ىدم قيام المهاافي بواجباه القاانوني فاي دىاوي   المصادقة

المجلس للانعقاد بأن ألزم المجلس بالاجتماع تلقائياج بهكم القانون في الساىة الثانية ىشر يهراج في اليوم الساادس ىشار مان 
 نعقد الجلسة في كلا الاهتمالين برئاسة أكبر الأىضاا سناج.تأريخ المصادقة ىلن نتائج الانتخابات وت

 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان 6من ال قري  ثانياج( من المادي   1( البند 62 
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.المصاادقة بأيلبياة مطلقاة لعاادد أىضااا المجلاس ىلاان ترشايح ثلاثاة مرشاهين ماان أصال خمساة مرشااهين 2

يقادمهم المهاافي لاشااال مناصا  المادراا العاامين فااي المهافياة. ويصادر الأمار بتعياين أهادهم مان مجلااس 

المادراا العاامين . وهنا يتبين أن المشرع قد أخل بطريقة مشاركة أكثر من جهة في ىملياة تعياين (63 الوزراا

في المهافية بدااج بتقديم المهافي لخمساة مرشاهين الان مجلاس المهافياةت وماروراج بمصاادقة المجلاس ىلان 

ثلاثة مرشهين وصولاج الن صدور أمار تعياين أهادهم مان قبال السالطة المختصاة المتمثلاة بمجلاس الاوزراا. 

المهافياة بالأيلبياة المطلقاة لعادد أىضااا ويملك مجلس المهافياة كاللك اقتاراح اى ااا المادراا العاامين فاي 

( ىاادد أىضااائه ورفعهااا لمجلااس الااوزراا ىاان طرياا  الااوزير 1/5المجلااس بناااا ىلاان طلاا  المهااافي أو  

 .(64 المختص

.رسم السياسة العامة للمهافية بالتنسي  مع الوزارات ووضع الخطط الاستراتيجية لتنميتها بماا ينساجم ماع 3

. وفي هلا الاطارت يقع ىلن مجلس المهافية واج  تهديد الأولويات الاستراتيجية (65 التنمية الوطنية والاقليم

للمهافيااة ورساام السياسااة المسااتقبلية لهااات وللااك ماان خاالال تقاادير اهتياجااات المهافيااة ماان الخاادمات هساا  

ضااروريتها ىلاان مسااتو  المناااط  المهليااةت ووضااع الخطااط لهااا هساا  بيانااات ومعلومااات دقيقااة وهديثااةت 

لامكانات المتوافري والوسائل اللازمة لهات كي تترجم بعد للك الن مشاريع ليصاد  مجلس المهافية وهس  ا

ىليهات ثم يتولن الجهاز التن يلل في المهافية تن يلها. ويتعين ىلن المجلس هال قيامه بوضع السياسة العامة 

ن التاوازن وضامان الانساجام ماع وخطط التنمية المهلية أن ينس  ماع الاوزارات لات العلاقاة لايجااد ناوع ما

 .(66 الخطط الموضوىة ىلن المستو  المركزلت هتن لا تتعارض الخطط المهلية مع التنمية الوطنية

 .اختيار شعار للمهافية مستوهن من الترا  التأريخي والهضارل لها.4

مسااىدات فاي .اقتراح تعويض المتضاررين فاي هالاة وقاوع الكاوار  والطلا  مان هكوماة الاقلايم تقاديم ال5

 . (67 هدود المهافية

.ىلن الصعيد الماليت يقوم مجلس المهافية باىداد مشاروع موازناة المجلاس لادرجها فاي مشاروع موازناة 6

المهافيةت كما يقوم باقرار مشروع موزانة المهافية المهال اليها من قبل المهافي بموافقاة الأيلبياة المطلقاة 

لقانونيااة والنياميااة فااي توزيااع التخصيصااات لمركااز المهافيااة لعاادد أىضااائه ىلاان أن تراىاان المعااايير ا

والأقضااية والنااواهي ورفعهااا الاان وزاري الماليااة فااي هكومااة اقلاايم كوردسااتانت كمااا يهاادد المجلااس أولويااات 

المهافية من المشاريعت وله ه  تعديل أل مشروع مهلي يرد ضمن الموازنة السانوية لأياة وزاري بالتنساي  

                                                           

( 2009( لسانة  3العرا  رقام   –( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان 6من ال قري  ثاني ىشر( من المادي   2( البند 63 
. 
( 2009( لسانة  3العرا  رقام   –( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان 6من ال قري  ثاني ىشر( من المادي   3( البند 64 

. 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –سادساج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /6( المادي  65 
 .133المصدر الساب ت ص( صالح توفي  همة رشيدت 66 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –خامس ىشر وسادس ىشر( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /6( المادي  67 
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مطلقة لعدد أىضائه ىلن أن لا يؤدل هلا التعديل الن الزيادي في هدود الصرأ الملكور في معها بالأيلبية ال

 .(68 الخطط وىلن أن لا يتعارض مع فاىلية تن يل الأهداأ الوطنية في الاقليم

 الفرع الثالث

 الاختصاص الرقابي لمجلس المحافظة

ماان ناص القااانونت وتؤكاد المااادي ان الاختصااص الرقاابي لمجلااس المهافياة هااو اختصااص أصاايل مساتمد   

الخامسة من قانون المهافيات لاقليم كوردساتان هالا المعنان بنصاها ىلان أن "مجلاس المهافياة هاو السالطة 

 الرقابية ضمن الهدود الادارية للمهافية ....".   

ا هي الآليات وهنا يجدر بنا التساؤل: ما هي الاطار القانوني للرقابة التي تمارسها مجالس المهافيات ؟ وم  

القانونية التي تمتلكها مجالس المهافيات للقيام بممارساة اختصاصاها الرقاابي؟ وسانقوم بالاجاباة ىلان هالين 

 التساؤلين في فقرتين كل ىلن هدي.

رسام القاانون المجاالات التاي تماارس فيهاا  أولاً/ الاطار القانوني للاختصاص الرقاابي لمجاالس المحافظاات:

مجالس المهافياات دورهاا الرقاابي وللاك باالنص ىلان أن مجلاس المهافياة تخاتص بماا يلاي "الرقاباة ىلان 

جميااع أنشااطة الهيئااات التن يليااة المهليااة لضاامان هساان أداا أىمالهااا باسااتثناا المهاااكم والوهاادات العسااكرية 

ت والكليااات ومعاهااد التعلاايم العااالي والبهاا  العلمااي والاادوائر لات ( والجامعاااالثيَشةةرية يوهاارس الاقلاايم  

 .(69 الاختصاص الاتهادل في المهافية"

واىمالاج لهلا النصت فان المراف  العامة في المهافية ممثلة بدوائر المهافية تخضاع رقابيااج لسالطة مجلاس   

الموضاوىي المتمثال فاي هصار السالطة  المهافية الا ما أستثني منها في النص أىلاهت وهلا ما يسامن بالقياد

ت فالسلطة الرقابية لمجلاس (70 الرقابية لمجالس المهافيات في الموضوىات التي تدخل في نطا  اختصاصها

المهافيااة ليساات ساالطة مطلقااة ىلاان جميااع المرافاا  والأجهاازي التن يليااة فااي المهافيااةت فااالمراف  الآتيااة هااي 

 انون:مستثناي من رقابة مجلس المهافية بنص الق

 أ.المهاكمت وللك اهتراماج لمبدأ استقلال القضاا.

(ت وللااك ماان منطلاا  أن الوهاادات العسااكرية و وهاارس الثيَشةةرية ي .الوهاادات العسااكرية وهاارس الاقلاايم  

( يج  أن يتم توجيهها واشرافها والرقاباة ىليهاا مان خالال السالطة المركزياة فاي الاقلايم الثيَشرية يالاقليم  

 العرا  ه اياج ىلن وهدتها وتماسكها.  –لاقليم كوردستان  الثيَشرية يلتن يلية العليا ووزاري ممثلة بالجهات ا

                                                           

 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان 6( ال قرتان  خامساج و ىاشراج( من المادي  68 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان هادل ىشر /6( المادي  69 
( د. اسااماىيل صعصاااع يياادان البااديرلت الاختصاااص الرقااابي للهيئااات المهليااة/ دراسااة مقارنااةت مجلااة مركااز دراسااات 70 

 . 121ت ص2012الكوفةت العدد السادس والعشرونت 
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ض.الجامعات والكليات ومعاهد التعلايم العاالي والبها  العلمايت أهسان المشارع فاي اساتثناا مؤسساات التعلايم 

جيات تطاوير مرافا  التعلايم العالي من رقابة مجالس المهافيات لعدي اىتبارات يأتي في مقادمتها أن اساتراتي

العالي يج  أن تكون وطنية ويير متجزئة في سبيل قيام هله المراف  بدورها المامول منها. يضاأ الن للك 

التاكيد ىلن مبدأ استقلال مؤسسات التعليم العالي وابعادها ىن أل تدخل أو رقابة لا تبررهما ضروري العمل 

 الأكاديمي.

تهادل في المهافيةت وهالا الاساتثناا يعاد تطبيقااج لنصاوص الدساتور العراقايت د.الدوائر لات الاختصاص الا

فالدوائر التي تمارس اختصاصاج اتهادياج يتبع السالطة المركزياة فاي العاصامةت ولا تملاك مجاالس المهافياات 

 ازااها أية سلطة رقابيةت ىلن سبيل المثال اداري مطارات الاقليم.

هتن تتمكن مجالس المهافيات مان  جالس المحافظات للقيام باختصاصها الرقابي:ثانياً/ الآليات القانونية لم

القيام بدورها الرقابيت يتم تقسيم أىضاؤها الن لجان تخصصية دائمة تراىاي فيتشاكيلها تخصاص أىضااؤها 

للاست ادي من مزاياا التخصاص وتقسايم العمال الالل ياوفره نياام اللجاانت اضاافة الان تشاكيل لجاان مؤقتاة أو 

 .  (71 لاستعانة بلول الك ااات والكوادر ال نية المتخصصة ىندما يتطل  العمل الرقابي للكا

وقد تطل  القانون "تشكيل لجان دائمية ومؤقتة من بين أىضائه لمراقبة أجهزي أو أنشاطة الهيئاات التن يلياة   

 . (72 ىلن مستو  المهافية ولها الاستعانة بالخبراا والمستشارين"

انا لتنيمة الداخلية لمجالس المهافيات في الاقليمت تبين لنا أنهاا تانص ىلان تشاكيل العدياد مان ومن استقرا 

اللجان الدائمية وامكانية تشكيل لجان مؤقتة الا تطل  الأمر للكت ىلن سبيل المثالت جااا فاي النياام الاداخلي 

اسة المجلست ويراىن في تشاكيلها لمجلس مهافية أربيل "تُشكل اللجان الدائمية للمجلس بعد انتخا  هيئة رئ

. وبموجا  النياام الاداخلي لمجلاس (73 تخصص وخبري أىضااها بعد تبادل الآراا مع الكتل داخل المجلاس"

( خمسة ىشر لجنة دائميةت تمارس كال لجناة مان تلاك اللجاان مهامهاا المنصاوص 15مهافية أربيل توجد   

 .(74 ىليها في النيام الداخلي للمجلس

 لنهوض بدورها الرقابيت فان مجلس المهافية يملك الآليات القانونية الآتية:وفي سبيل ا  

 اقالة رئيس المجلس أو نائبه. .1

                                                           

 . 116الساب ت ص( د. اسماىيل صعصاع ييدان البديرلت المصدر 71 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –رابع ىشر( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /6( المادي  72 
 ( .2014( من النيام الداخلي لمجلس مهافية أربيل لسنة  39( المادي  73 
الدائمياة لمجلاس مهافياة أربيال (ت فاان اللجاان 2014( من النيام الداخلي لمجلس مهافية أربيل لسانة  39( وفقاج للمادي  74 

.  اللجنة المالية والشاؤون الاقتصاادية. 4. لجنة التربية والتعليم.  3. لجنة الصهة والبيئة. 2.لجنة الشؤون القانونية. 1هي: 
. 8 . لجناة المراقباة والنزاهاة والشاكاو .7. لجنة الزراىة والموارد المائياة. 6. لجنة الشهداا وضهايا الابادي الجماىية. 5

.لجناة البلاديات والنقال والمواصالات والساياهة. 10. لجنة الشؤون الدينياة والاجتماىياة. 9لجنة الثقافة والرياضة والشبا . 
. 14. لجناة العلاقاات العاماة والمجتماع المادني. 13. لجنة التخطيط والاىمار والاساتثمار. 12. لجنة الشؤون الداخلية. 11

 . لجنة هقو  الانسان والهجري والمهجرين.15الطبيعية. لجنة الصناىة والطاقة والموارد 
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انهاا ىضوية ىضو مجلس المهافية في هالة ىدم هضوره خمس جلساات متتالياة أو يياباه ثمانياة  .2
مان  جلسات للمجلس خالال مادي أربعاة أشاهر دون ىالر مشاروعت أو فاي هالاة فقادان العضاو لشارط

ثانياج( مان قاانون المهافياات رقام /6شروط العضويةت أو ىند تهق  أهد الأسبا  الواردي في المادي  
 .(75 ( الملكوري سابقاج 2009( لسنة  3 

فيماا يتعلا  –سلطة هل المجالس المهلية الأدنن بأيلبية ثلثي أىضائه بناا ىلن طل  يقدمه القائمقاام  .3
في هالاة تهقا  أهاد  -فيما يتعل  بالمجلس المهلي للناهية-اهية أو مدير الن -بالمجلس المهلي للقضاا

 :(76 الأسبا  الآتية
 الاخلال الجسيم بالأىمال والمهام الموكلة اليه. .أ
 الا كان بقاؤها مضراج بالمصلهة العامة. .ب

 ض.الا أصبهت ىاجزي ىن أداا مهامها.

 استجوا  المهافي ونائبيه واقالتهم.  .4
ين في المهافية بالأيلبية المطلقة لعادد أىضااا المجلاس بنااا ىلان طلا  اقتراح اى اا المدراا العام .5

 . (77 ( ىدد أىضائه ورفعها لمجلس الوزراا ىن طري  الوزير المختص1/5المهافي أو  
 

 المطلب الثاني

 اختصاصات المجلس المحلي للقضاء

ت الااابعض منهاااا (78 أنااااط المشااارع الكوردساااتاني العدياااد مااان الاختصاصاااات باااالمجلس المهلاااي للقضااااا  

اختصاصات تتعل  بانتخا  رئيس المجلس المهلي للقضاا هي  ينتخ  المجلس مان باين أىضاائه بالأيلبياة 

المطلقة لعدد الأىضاا في أول جلسة يعقدها المجلس المهلي بدىوي من القائمقام خلال خمسة ىشر يومااج مان 

أكبر الأىضاا سناج وفي هالة ىدم فوز المرشح تأريخ المصادقة ىلن نتائج الانتخابات وتنعقد الجلسة برئاسة 

بالأيلبية المطلوبة يُعاد الانتخا  بين المرشهين الهائزين ىلن أكثر الأصوات وي وز منهما مان يهاوز ىلان 

. وفااي ساايا  الاختصاااص الانتخااابي يتااولن المجلااس المهلااي للقضاااا انتخااا  القائمقااام ماان بااين (79 الأيلبيااة

لعاادد أىضااائه والا لاام يهصاال أل ماان المرشااهين ىلاان الأيلبيااة المطلوبااة يااتم  أىضااائه وبالأيلبيااة المطلقااة

التنافس بين الهاصلين ىلن أىلن الأصوات ويعد فائزاج من يهصال ىلان أكثرياة الأصاوات. ويملاك المجلاس 

( ثلثاي ىادد أىضاائه فاي 2/3المهلي اختصاص اقالة  رئايس المجلاس المهلاي للقضااا أو القائمقاام بأيلبياة  

 .(80 تهق  أهد الأسبا  الواردي في ال قري  ثانياج( من المادي السادسة من القانونهالة 

                                                           

 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان 5أولاج وثانياج/ البند  /33( المادي  75 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –ثانياج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /31( المادي  76 
( 2009( لسانة  3العرا  رقام   –( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان 6من ال قري  ثاني ىشر( من المادي   3 ( البند77 

. 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان 9( المادي  78 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –أولاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /9( المادي  79 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –ثالثاج ورابعاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /9( المادي  80 
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وفيما يتعل  بالاختصاص الرقابيت بعدما أىطن القانون صلاهية رقابة المجلس ىلن الأجهزي التن يلياة فاي   

المهلاي  القضاا بشكل ىامت خص المشرع بالالكر العدياد مان المجاالات التاي تكاون خاضاعة لرقاباة المجلاس

للقضاات هي  يملك الأخير مراقبة وتقييم النشاطات التربوية والصهية فاي هادود القضااا وتقاديم التوصايات 

. وكااللك يمااارس المجلااس مراقبااة تنياايم اسااتالال الأراضااي العامااة ضاامن (81 بشاأنها ىباار مجلااس المهافيااة

ويتاولن . (82 والثاروي الهيوانياة فياهالرقعة الجارافية للقضاا والعمل ىلن تطاوير الزراىاة والارل والااباات 

 .(83 المجلس أيضاج الاشراأ ىلن البرامج الخدمية العامة للاىمار في القضاا

وىلن الصعيد الماليت يختص المجلس باىداد مشروع موازنة الوهدي الادارية للقضاا والموافقة ىلن خطط   

 .(84 الموازنة للدوائر التابعة له واهالته الن المهافي

المشرع ىلن ضروري قيام المجلس المهلي للقضاا باباداا التعااون والتنساي  والمشاوري ماع المجاالس  وأكد  

 .(85 المهلية للنواهي بما يضمن تهقي  التوازن والمصلهة العامة

وىالج القانون مسألة التعارض بين قرارات المجلس المهلي للقضاا وقرارات مجلس المهافية بأن أىطت   

. وبم هاوم المخال اةت الا (86 مجلس المهافية الا كان القرار المتخل متعلقااج بعماوم المهافياة الأولوية لقرارات

كااان القاارار المتخاال ماان قباال مجلااس المهافيااة يخااص قضاااااج معيناااج فااي المهافيااة وأصاادر المجلااس المهلااي 

ن له الأولوية في للقضاا المعني قراراج يُخالأ قرار مجلس المهافيةت فان قرار المجلس المهلي للقضاا يعط

 التطبي  وللك لأن المشرع وضع شرطاج لترجيح قرار مجلس المهافية بأن يكون متعلقاج بعموم المهافية.

 المطلب الثالث

 اختصاصات المجلس المحلي للناحية

 يختص المجلس المهلي للناهية بما يلي:

المطلقاة لعادد الأىضااا فاي أول جلساة .انتخا  رئيس المجلس المهلي للناهياة مان باين أىضاائه بالأيلبياة 1

يعقدها المجلاس المهلاي بادىوي مان مادير الناهياة خالال خمساة ىشار يومااج مان تاأريخ المصاادقة ىلان نتاائج 

الانتخابات وتنعقد الجلسة برئاسة أكبر الأىضاا ساناج وفاي هالاة ىادم فاوز المرشاح بالأيلبياة المطلوباة يُعااد 

 ن أكثر الأصوات وي وز منهما من يهوز ىلن الأيلبية.الانتخا  بين المرشهين الهائزين ىل

.في هالة ىدم دىوي المجلس للانعقاد ينعقد المجلس تلقائياج فاي السااىة الثانياة ىشار يهاراج مان الياوم التاالي 2

 ويرأسه أكبر الأىضاا سناج.

                                                           

 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –سادساج وىاشراج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /9( المادي  81 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –قليم كوردستان هادل ىشر( من قانون المهافيات لا /9( المادي  82 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –سابعاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /9( المادي  83 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –خامساج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /9( المادي  84 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –المهافيات لاقليم كوردستان ثامناج( من قانون  /9( المادي  85 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان 10( المادي  86 
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أل مان المرشاهين .انتخا  مدير الناهية من بين أىضائه وبالأيلبية المطلقة لعدد أىضائه والا لام يهصال 3

ىلن الأيلبية المطلوبة يتم التنافس بين الهاصلين ىلن أىلن الأصوات ويعاد فاائزاج مان يهصال ىلان أكثرياة 

 الأصوات.

( ثلثي ىدد أىضائه في هالاة تهقا  أهاد 2/3.اقالة رئيس المجلس المهلي للناهية أو مدير الناهية بأيلبية  4

 لمادي السادسة من القانون.الأسبا  الواردي في ال قري  ثانياج( من ا

.اىااداد مشااروع موازنااة الناهيااة والموافقااة ىلاان خطااط الموازنااة للاادوائر التابعااة لااه واهالتهااا الاان المجلااس 5

 المهلي للقضاا.

.مراقبااة تنياايم اسااتالال الأراضااي العامااة ضاامن الرقعااة الجارافيااة للناهيااة والعماال ىلاان تطااوير الزراىااة 6

 انية فيه.والرل والاابات والثروي الهيو

 .رسم السياسة العامة لاداري الناهية والرقابة ىلن الأجهزي التن يلية فيها وتنييم ىمليات الاداري.7

 .الاشراأ ىلن البرامج الخدمية العامة للاىمار في الناهية.8

 .الموافقة ىلن التصاميم الأساسية في الناهية بالتنسي  ماع المجلاس المهلاي للقضااا وضامن المخطاط العاام9

 لهكومة الاقليم.

.مراقباة وتقياايم النشااطات التربويااة والصااهية فاي هاادود الناهياة وتقااديم التوصاايات بشاأنها ىباار المجلااس 10

 المهلي.

.أياة اختصاصاات أخار  يخولهاا ايااه مجلاس المهافياة أ والمجلاس المهلاي للقضااا بماا لا يتعاارض ماع 11

 القوانين النافلي.

 رفع التوصيات اللازمة بهلا الشأن الن المجلس المهلي للقضاا..الرقابة ىلن الدوائر المهلية و12

 .وضع النيام الداخلي للمجلس المهلي للقضاا.13

وفيما يتعل  بمسألة التعارض بين قرارات المجلاس المهلاي للناهياة ماع  قارارات المجلاس المهلاي للقضااا   

 . (87 متخل متعلقاج بشأن ىموم القضااتكون الأولوية لقرارات المجلس المهلي للقضاا الا كان القرار ال

ختاماج لهلا المبه ت نر  بأن ما سلكه المشرع الكوردساتاني فاي قاانون المهافياات لاقلايم كوردساتان رقام   

( جاا موفقاج ىندما ميز بين اختصاصات كل مجلس مهلي وتهديده لهله الاختصاصات في 2009( لسنة  3 

 القانون.

 المبحث الرابع

                                                           

 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان 13( المادي  87 
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 ساء الوحدات الاداريةاختصاصات رؤو

يمارس رؤوساا الوهدات الادارية مجموىة من الاختصاصات المنصوص ىليها في قاانون المهافياات      

(ت ونهااان بااادورنا ساااوأ نخصاااص هااالا المبهااا  لبياااان هاااله 2009( لسااانة  3لاقلااايم كوردساااتان رقااام  

 الاختصاصات وللك في ثلاثة مطال  ىلن الشكل الآتي: 

 اصات المهافي.المطل  الأول: اختص

 المطل  الثاني: اختصاصات القائمقام.

 المطل  الثال : اختصاصات مدير الناهية.

 المطلب الأول

 اختصاصات المحافظ

يمكننا تصنيأ الاختصاصات التي يمارسها المهافي الن ثلاثة أنواع من الاختصاصات وهي: اختصاصات   

رض لهااله الاختصاصااات تباىاااج فااي ثلاثااة اداريااة واختصاصااات ضاابطية واختصاصااات رقابيااةت وسااوأ نعاا

 فروع.

 

 

 

 الفرع الأول

 الاختصاصات الادارية للمحافظ

لقد أسند القانون الجان  التن يلل للمهافية الن المهافي اللل يتم انتخابه من قبل مجلس المهافية ويماارس   

اختصاصاااته المنصااوص ىليهااا فااي القااانونت وبااللك أصاابح هناااك تكاماال بااين أطااراأ الاداري اللامركزيااة 

تقريرياة أم بالمهاافي الالل واصبهت جميعها منتخبة تسواا تمثلات بمجلاس المهافياة الالل يماارس المهاام ال

يمارس المهام التن يلياة. وفاي الواقاع يماارس كالا مان مجلاس المهافياة والمهاافي اختصاصاات اللامركزياة 

الادارية بصوري تكامليةت هي  يتاولن مجلاس المهافياة أىماال المداولاة والتقريار أماا المهاافي فيتاولن تن يال 

العاارا  بصاادد تهديااد  –مهافيااات لاقلاايم كوردسااتان قاارارات مجلااس المهافيااةت وهاالا مااا أكااده قااانون ال

 .(88 صلاهيات المهافي والتي من بينها "تن يل القرارات التي يتخلها مجلس المهافية وف  القوانين النافلي"

                                                           

 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –مهافيات لاقليم كوردستان ثالثاج( من قانون ال /19( المادي  88 
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 وفي هلا الاطارت يمكننا بيان الاختصاصات الادارية للمهافي وف  ما يأتي:  

 .(89 هدود المهافية بالتنسي  مع الوزارات المعنيةتن يل السياسة العامة لهكومة الاقليم في  .1
اصدار أمر تعيين موي ي الادارات المهلياة وتنسايبهم ىلان مساتو  المهافياة ممان هام فاي الدرجاة  .2

السابعة فما دون من سلم الدرجات الويي ياة المنصاوص ىليهاا فاي القاانون الالين ياتم ترشايههم مان 
قة مان الجهاات المعنياة. وتثبيات الماوي ين المهلياين فاي الدوائر المختصة وفقاج لخطة الملاك المصاد

 .(90 المهافية في سلم الدرجات الويي ية المنصوص ىليها في القانون
 .(91 اتخال الاجرااات الادارية والقانونية به  موي ي الادارات المهلية ىلن مستو  المهافية .3
المهافيااة بالاشااتراك مااع  ىلاان الصااعيد الماااليت يمااارس المهااافي صاالاهية اىااداد مشااروع موازنااة .4

 .(92 رؤوساا الدوائر المهلية ويرفعها الن مجلس المهافية
ت ومساألة (93 اضافة الن ما ساب ت أجااز القاانون للاوزير المخاتص مانح بعضااج مان صالاهياته الان المهاافي  

 ت ويض الصلاهيات من الوزراا المختصاين للمهاافي يهمال فاي طياتاه أهمياة كبياريت ويهقا  هادفين فاي آن

واهدت فمن جهة اولن يخ أ هلا الت ويض من الع ا الكبير ىلن ىات  الوزراات ومن جهاة ثانياة يعازز هالا 

الت ويض مان مكاناة المهاافي داخال نياام اللامركزياة الادارياة مماا يعاود بال ائادي ىلان ماواطني المهافياات 

اساتطلاع رأل المهاافي فاي بصوري ىامة. وكللك ألزم القاانون الاوزارات والجهاات ييار المرتبطاة باوزاري 

الأمور التي تروم القيام بها في المهافياة واىالام المهاافي بالمخاطباات التاي تجريهاا دوائرهاا ومرافقهاا فاي 

. وفاي مقابال للاكت أوجا  القاانون ىلان المهاافي (94 نطا  المهافية لاطلاع المهافي ىليها ومراقباة تن يالها

التاااي تنجزهاااا ىلااان مساااتو  المهافياااة والتاااي لهاااا ىلاقاااة اىااالام الاااوزارات المعنياااة بت اصااايل المشااااريع 

 .(95 باختصاصات تلك الوزارات

 الفرع الثاني

 الاختصاصات الضبطية للمحافظ

لا شااك ان المهااافي يعااد ماان هيئااات الضاابط الادارل العااام فااي المهافيااةت والاالل يسااتهدأ المهافيااة ىلاان   

السكينة العامةت والأخلا  العامة. وهله الاختصاصاات النيام العام بعناصره: الأمن العامت والصهة العامةت و

يمارسها المهافي فاي ضاوا المبااد ا العامةساواا نصات ىليهاا التشاريعات أم لات فهاو نشااط ادارل تن يالل 

 . (96 اىتيادلت من صميم اختصاصات الاداري العامة

                                                           

 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –ثانياج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /19( المادي  89 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –سادساج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /19( المادي  90 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان سابعاج  /19( المادي  91 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –أولاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /19( المادي  92 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –أولاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /22( المادي  93 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –ثانياج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /22ي  ( الماد94 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –رابعاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /22( المادي  95 
ييار المنتيماة فاي اقلايم  ( د. خالد رشيد ىليت نيري تهليلية لاختيار المهاافي واختصاصااته ىلان وفا  قاانون المهافياات96 

ت 24ت المجلاد 1دراسة مقارنةت به  منشور في مجلة العلوم القانونيةت تصادر ىان كلياة القاانون/ جامعاة باادادت الاصادار /
 .133ت ص2009
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ضاابطية فااي اطااار مسااؤولية وبصاا ته رئيساااج للجنااة الأمنيااة فااي المهافيااةت يمااارس المهااافي اختصاصاااته ال  

استتبا  الأمن والنيام في المهافية وله أن يأمر الشرطة والأجهزي بالتهقي  وفقااج للقاانون فاي الجارائم التاي 

. فاله اي ىلن الأمن والنيام وهماية هقاو  الماواطنين وأرواههام وممتلكااتهم (97 تقع ضمن هدود المهافية

مهافيت وفي هالاة ىادم قادري الأجهازي الأمنياة ىلان تهقيا  في نطا  المهافية تقع في صل  اختصاصات ال

 .(98 للك يعرض المهافي الأمر ىلن وزير الداخلية مبيناج مقدار القوي الكافية لانجاز تلك الواجبات

ومان اختصاصاات المهاافي كاللك طلا  اسااتهدا  أو الاااا مراكاز الشارطة بعاد مصاادقةمجلس المهافيااة   

 .(99 بالأيلبية المطلقة لعدد أىضااه

وماان الأهميااة بمكااان خضااوع قاارارات الضاابط الصااادري ماان المهااافي لرقابااة القضاااا الادارل فااي اقلاايم   

ت الأفراد تومن ثم فلا يساتبعد أن ينهارأ المهاافي كوردستانت لا سيما أن هله القرارات تمس هقو  وهريا

فاي اسااتخدام سالطته تلااك لتهقياا  مالر  يياار المصاالهة العاماةت وهنااا يباارز دور القضااا الادارل فااي اىااادي 

 .(100 الاداري الن جادي الصوا ت ضماناج للمشروىية وتهقي  العدالة

 الفرع الثالث

 الاختصاصات الرقابية للمحافظ

تصاصات الرقابية التي تقع ىلن ىات  المهافي وفقاج لقانون المهافياات لاقلايم كوردساتان ان من أبرز الاخ  

 ( هي ما يأتي:2009( لسنة  3العرا  رقم   –

الاشراأ ىلان ساير المرافا  العاماة فاي المهافياة وت تيشاها باساتثناا المهااكم والوهادات العساكرية  .1

. وفاي (101 معاهد التعليم العاالي والبها  العلماي( والجامعات والكليات والثيَشرية يوهرس الاقليم  

هلا الاختصاص يتشابه الدور اللل يقوم به المهاافي ماع دور مجاالس المهافياات بهاله الخصاوصت 
وهلا يشير الن ضروري التنسي  والتعاون بين مجلس المهافي من جهاة و المهاافي مان جهاة أخار  

راف  العامة في المهافية الا ما استثني منها من في سبيل القيام بالدور الرقابي لضمان هسن سير الم
 رقابة المهافي ومجالس المهافيات في القانون.

الرقابة ىلن القرارات الصادري من مجلس المهافياة: يملاك المهاافي ها  الاىتاراض ىلان قارارات  .2
مجلس المهافيةت وقد هدد قانون المهافيات الأهوال التي يجوز للمهافي الاىتاراض ىلان قارارات 
مجلاااس المهافياااة وهاااي:  أ. الا كانااات مخال اااة للدساااتور أو القاااوانين النافااالي.  . الا لااام تكااان مااان 

صاصااات المجلااس. ض. الا كاناات مخال ااة للخطااة العامااة لهكومااة الاقلاايم أو للموازنااة(. ف ااي هااله اخت
الهالة يعيد المهافي القرار الن مجلس المهافية خلا خمسة ىشر يوماج من تأريخ تبلاه باهت ماع بياان 
ي الأساابا  والملاهيااات. وم هااوم المخال ااة أن قاارار مجلااس المهافيااة يعااد نهائياااج الا مضاات المااد

                                                           

 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –ثامناج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /19( المادي  97 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  ىاشراج( /19( المادي  98 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –تاسعاج( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /19( المادي  99 
 .133( د. خالد رشيد ىليت المصدر الساب ت ص100 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –ان خامساج( من قانون المهافيات لاقليم كوردست /19( المادي  101 
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الملكوري ولم يجر الاىتراض ىليه من المهافي. أما الا أصر مجلس المهافياة ىلان قاراره أو ىادل 
 .(102 فيه بما لا يزيل المخال ة فللمهافي صلاهية الطعن بالقرار أمام المهكمة الادارية

 المطلب الثاني

 اختصاصات القائمقام

الآتياة اساتناداج للماادي الرابعاة والعشارون مان  القائمقام يرأس القضاا كوهدي ادارية ويمارس الاختصاصات  

 العرا :–قانون المهافيات لاقليم كوردستان 

 اىداد مشروع موازنة القضاا ورفعها الن المجلس المهلي للقضاا. .1
 تن يل القرارات التي يتخلها المجلس المهلي للقضاا وف  القوانين النافلي. .2
القضاا وموي يها وت تيشاها باساتثناا المهااكم والوهادات الاشراأ المباشر ىلن الدوائر الرسمية في  .3

 ( والجامعات والكليات ومعاهد التعليم العالي والبه  العلمي.الثيَشرية يالعسكرية وهرس الاقليم  

مسؤولية استتبا  الأمن والنيام في وهدته الادارية وله أن يأمر الشرطة والأجهزي الأمنية باالتهقي   .4
 رائم التي تقع ضمن هدود القضاا بص ته رئيساج للجنة الأمنية في القضاا.وفقاج للقانون في الج

 اله اي ىلن الأمن والنيام وهماية هقو  المواطنين وأرواههم وممتلكاتهم الخاصة. .5
 اله اي ىلن الأملاك والأموال العامة وصيانتها وتهصيل ايراداتها وفقاج للقانون. .6
لأمن الداخلي بصوري مؤقتة فاي القضااا لله ااي ىلان الأمان للقائمقام الأمر بتشكيل م ارز من قو  ا .7

 ىند الهاجة.
 يقوم رؤوساا الدوائر في القضاا باىلام القائمقام بمخاطباتهم مع دوائرهم الرسمية. .8
الطعن في القرار المتخل باقالتاه لاد  المهكماة الادارياة المختصاة خالال مادي خمساة ىشار يومااج مان  .9

 تأريخ تبلاه بالقرار.
  لما تقدمت يه  للقائمقام طل  هل المجلس المهلي للقضاا وللك في اهد  الهالات الآتية:وفضلاج   

 الاخلال الجسيم بالأىمال والمهام الموكلة اليه. .أ
 الا كان بقاؤها مضراج بالمصلهة العامة. .ب
 الا أصبهت ىاجزي ىن أداا مهامها. .ت
 .(103 في هالة خر  الدستور أو مخال ة القوانين .ث

 
 الثالثالمطلب 

 اختصاصات مدير الناحية

يمارس مدير الناهية  الاختصاصات الآتية استناداج للمادي الخامسة والعشرون مان قاانون المهافياات لاقلايم   

 العرا :–كوردستان 

 اىداد مشروع موازنة الناهية ورفعها الن المجلس المهلي للوهدي الادارية في الناهية. .1

                                                           

 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –هادل ىشر( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان  /19( المادي  102 
 ( .2009( لسنة  3العرا  رقم   –( من قانون المهافيات لاقليم كوردستان 31( المادي  103 
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 جلس المهلي للناهية وف  القوانين النافلي.تن يل القرارات التي يتخلها الم .2
الاشراأ المباشر ىلن الدوائر الرسمية في القضاا وموي يها وت تيشاها باساتثناا المهااكم والوهادات  .3

 ( والجامعات والكليات ومعاهد التعليم العالي والبه  العلمي.الثيَشرية يالعسكرية وهرس الاقليم  

وهدته الادارية وله أن يأمر الشرطة والأجهزي الأمنية باالتهقي  مسؤولية استتبا  الأمن والنيام في  .4
 وفقاج للقانون في الجرائم التي تقع ضمن هدود الناهية بص ته رئيساج للجنة الأمنية في الناهية.

 اله اي ىلن الأمن والنيام وهماية هقو  المواطنين وأرواههم وممتلكاتهم الخاصة. .5
 امة وصيانتها وتهصيل ايراداتها وفقاج للقانون.اله اي ىلن الأملاك والأموال الع .6
الأماار بتشااكيل م ااارز ماان قااو  الأماان الااداخلي بصااوري مؤقتااة فااي الناهيااة لله اااي ىلاان الأماان ىنااد  .7

 الهاجة.
 يقوم رؤوساا الدوائر في الناهية باىلام القائمقام بمخاطباتهم مع دوائرهم الرسمية. .8
ماة الادارياة المختصاة خالال مادي خمساة ىشار يومااج مان الطعن في القرار المتخل باقالتاه لاد  المهك .9

 تأريخ تبلاه بالقرار.
وىلن يرار صلاهية القائمقامت يملك مدير الناهياة ها  تقاديم طلا  لهال المجلاس المهلاي للناهياة وللاك فاي 

 –( ماان قااانون المهافيااات لاقلاايم كوردسااتان 31هالااة تهقاا  اهااد  الهااالات المنصااوص ىليهااا فااي المااادي  

 (. 2009( لسنة  3رقم   العرا 

 الخاتمة

من خلال هله الدراسةت توصلنا الن مجموىة من ارستنتاجات وتكونات لادينا مان خلالهاا ىادي توصايات ت    

 وفيما يلي نشير إليهما بإيجاز:

 أولاً/ الاستنتاجات:

.تبناان المشاارع الكوردسااتاني مباادأ اللامركزيااة الاداريااة لتنياايم العلاقااة بااين هكومااة اقلاايم كوردسااتان باىتبارهااا 1

 العرا  وبين مجالس المهافيات المنتخبة في مهافيات اقليم كوردستان.  –السلطة المركزية في اقليم كوردستان 

العاارا  يعتمااد ىلاان تقساايم الاقلاايم اداريااا الاان مهافياااتت  –التنياايم الادارل المتبااع فااي اقلاايم كوردسااتان  .ان2

والمهافيات تمت تقسيمها الن أقضيةت والأقضية تمت تقسيمها الن نواح. وتمثل المهافياات والأقضاية والناواهي 

 العرا . –الوهدات الادارية في اقليم كوردستان 

الادارية تساىد ىلن تهقي  الاست ادي من مزايا مبدأ تقسيم العمل بين الهكومة المركزية وهيئاات .ان اللامركزية 3

اللامركزية الادارياةت وتهقيا  مبادأ تكاافؤ الأىبااا المالياة الم روضاة ىلان ساكان الوهادات الادارياة الاقليمياة ماع 

ال يكاون لكال وهادي ادارياة نصاي  مان  الخدمات التي يهصالون ىليهاات ومان ثام تطبيا  العدالاة فاي الان اا  العاام

 اجمالي الموازنة العامة.

.اللامركزية الادارية تزيد من فرصة مشاركة المواطنين في صناىة القارارات لأنهاا تجعال الهكوماة أكثار قرباا 4

الن المواطنت كما تعد وسيلة ناجهة لهل تمكين السكان مان المشااركة ال اىلاة فاي معالجاة الاهتياجاات والمصاالح 

المهليااة. واللامركزيااة الاداريااة تااؤدل الاان المزيااد ماان الشاا افية وتعاازز قاايم المساااالة ت وبالتاااليت تقاال فااي ياال 
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اللامركزية الاداريةت فرص ال سادت وللاك بشارط تاوافر تشاريعات رادىاة لل اسادين والالل بادوره يساهم فاي رفاع 

 رها من الخدمات.مستو  الخدمات الأساسية المقدمة للمواطنينت كالتعليم والصهة ويي

.كااان المشاارع الكوردسااتاني موفقاااج فااي اىتماااده للمعااايير الموضااوىية بصاادد تشااكيل المجااالس المهليااة فااي اقلاايم 5

كوردستانت فقد اىتمد المشرع بصدد تهديد ىدد أىضاا مجلس المهافية ىلان معياارينت الأول هاو المسااواي فاي 

دد المقاىااد بصااوري ثابتااة لكاال المهافيااات بخمسااة تهديااد ىاادد الأىضاااا لكاال مهافيااةت هياا  هاادد المشاارع ىاا

وىشارين مقعاداج بصارأ النيار ىان ىادد ساكانها أو مساااهتها الجارافياة. أماا المعياار الثااني فهاو مراىااي الكثافااة 

السكانية لكل مهافيةت هيا  راىان المشارع الت ااوت الالل يهصال باين المهافياات مان هيا  ىادد ساكانها. وقاد 

نياار الاىتبااار الكثافااة السااكانية وجعلهااا ساابباج لتخصاايص مقاىااد اضااافية لمجااالس أهساان المشاارع فااي الأخاال ب

 المهافيات. 

.تبناان المشاارع الكوردسااتاني مباادأ تخصاايص ىاادد ماان المقاىااد لتقليااات القوميااة والدينيااة ماان مااواطني اقلاايم 6

الكوردساتانية ومبادأ العرا ت ويُهمد المشرع ىلن هلا التوجه مان منطلا  الانساجام باين التشاريعات  –كوردستان 

التعايش السلمي بين المكونات من جهة وتأكيد المشااركة السياساية لجمياع المكوناات فاي اداري الشاؤون العاماة فاي 

 العرا  من جهة أخر . –اقليم كوردستان 

.أن الارتباااط الادارل للمهااافي بااوزاري الداخليااة هااو أماار يت اا  وضااروري متطلبااات العماال الادارل فااي الاقلاايمت 7

فالمهافي يمثل السلطة المركزية في مهافيتهت والارتباط الادارل لا ياؤثر ىلان ممارساة المهاافي للاختصاصاات 

 (.2009( لسنة  3العرا  رقم   –الممنوهة له وفقاج لقانون المهافيات لاقليم كوردستان 

ياة وهام كال مان المهاافي .كان المشرع الكوردساتاني موفقااج  فاي تنييماه لآلياة اختياار رؤوسااا الوهادات الادار8

والقائمقااام وماادير الناهيااةت وللااك بااأن جعاال مرجعيااة انتخااابهم للمجااالس المهليااة المنتخبااة ماان قباال سااكان الوهاادي 

الاداريةت ويقتصر دور الأجهازي التن يلياة العلياا فاي الاقلايم ىلان اصادار أمار تعييانهم فاي المنصا  وفقااج للقاانونت 

تراض ىلان الأشاخاص الالين ياتم انتخاابهم مان قبال المجاالس المهلياة لتاولي فرئاسة مجلس الوزراا لا تملك الاى

مناص  رؤوساا الوهدات الاداريةت وهالا الأمار يهمال فاي طياتاه اهتارام لمبااد ا اللامركزياة الادارياة باىطااا 

 .المجالس المهلية وهدها تقدير اختيار رؤوساا الوهدات الادارية وللك بطري  الانتخا  من بين أىضااها

.لقد أسند القانون الجان  التن يالل للمهافياة الان المهاافي الالل ياتم انتخاباه مان قبال مجلاس المهافياة ويماارس 9

اختصاصاته المنصوص ىليها في القانونت وبللك أصبح هناك تكامل باين أطاراأ الاداري اللامركزياة واصابهت 

التقريرياة أم بالمهاافي الالل يماارس المهاام جميعها منتخبة تساواا تمثلات بمجلاس المهافياة الالل يماارس المهاام 

التن يليااة. وفااي الواقااع يمااارس كاالا ماان مجلااس المهافيااة والمهااافي اختصاصااات اللامركزيااة الاداريااة بصااوري 

 تكاملية.

 ثانياً/ التوصيات:

ن شمول انتخابات مجالس الأقضية والنواهي بالانتخابات المزمع اجرااوها في .ندىو هكومة اقليم كوردستان ال1

اقليم كوردستان ىلن مستو  الاقليمت وللك لتتسنن ال رصاة لساكان الأقضاية والناواهي لاختياار مجالساهم المهلياة 

نونياة لات الصالة فاي بما يهق  لهم المشاركة ال عالاة فاي ىملياة التنمياة فاي منااطقهمت وتجسايداج لتطبيا  الماواد القا

العاارا . فاكتمااال تطبياا  اللامركزيااة الاداريااة فااي اقلاايم كوردسااتانت ىلاان  –قاانون المهافيااات لاقلاايم كوردسااتان 

 مستو  تشكيل المجالس المهليةت يتم بتهق  شرطين:
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ااها أولاج:اجراا الانتخابات في مهافية هلبجة لاختيار أىضاا مجلس مهافيتها ىن طري  الانتخا ت كون أىضا

 الهاليين معينين من قبل السلطة التن يلية مما يؤثر في مد  استقلاليتهم في القيام بأىمالهم.

ثانياج: شمول اختيار أىضاا المجالس المهلية لتقضية والنواهيت أسوي بمجالس المهافيات في الاقليمت في الادوري 

 القادمة للانتخابات المهلية في اقليم كوردستان.  

( 3العارا  رقام   –( من قاانون المهافياات لاقلايم كوردساتان 23ت عيل نص ال قري  ألواج( من المادي  .ضروري 2

( والتي تتعل  بمسألة ت ويض الصالاهيات مان الاوزراا المختصاين للمهاافي لماا لهالا الت اويض مان 2011لسنة  

الت اويض مان العا ا الكبيار أهمية كبيريت فت ويض الصلاهيات يهق  أكثر من هدأت فمن جهة اولان يخ اأ هالا 

ىلن ىات  الوزراا المختصينت ومن جهة ثانياة يعازز هالا الت اويض مان مكاناة المهاافي داخال نياام اللامركزياة 

 الادارية مما يعود بال ائدي ىلن مواطني المهافيات بصوري ىامة.

باة البرلماانت لأن مثال هالا ( من القانون واللل تخضع بموجبهاا المجاالس المهلياة لرقا36.نوصي بالااا المادي  3

النص  يمثل خروجاج صارخاج ىن الأركان الأساسية للامركزياة الادارياةت فالمجاالس المهلياة لا تخارض ىان كونهاا 

هيئااات لامركزيااة اداريااة يجاا  اخضاااىها لرقابااة الساالطة التن يليااة المركزيااة فااي الاقلاايم والمتمثلااة بهكومااة اقلاايم 

 كوردستان.

يم كوردستان ه  الرقابة الادارية ىلان المجاالس المهلياة ىمومااج ومجاالس المهافياات .ضروري منح هكومة اقل4

ىلن وجه الخصوصت فالرقابة المركزية مان العناصار الأساساية للامركزياة الادارياةت ال تساهم الرقاباة المركزياة 

من اهتمالية تعساأ في تهقي  المصلهة العامة ىلن هسا  المصلهة المهلية ىند تعارضهمات ولهماية المواطنين 

 المجالس المهلية اتجاههم أو المساس بهقوقهم. 

.اىطاا الصلاهيات الادارية والمالية الكاملة المنصوص ىليها قانوناج للمجالس المهلياة ماع رقاباة هكوماة الاقلايم 5

كاي تتااقلم ىليها لكي تضمن سير الأمور كما هو مخطط لهات وكللك تعديل القوانين الخاصاة باالوزارات الخدمياة ل

 مع مبدأ اللامركزية الادارية.

 المصادر

 أولاً/ الكتب:

 . 2014اللامركزية واداري المهليات/ تجار  ىربية ودوليةت المعهد العربي للتخطيطت الكويتت  .1

د. هسن مهمد ىواضةت المبااد ا الأساساية للقاانون الادارل/ دراساة مقارناةت الطبعاة الأولانت المؤسساة  .2

 .1997الجامعية للدراسات والنشر والتوزيعت بيروتت 

القااانون الادارلت منشااورات الهلبااي الهقوقيااةت بيااروتت لبنااانت د. هسااين ىثمااان مهمااد ىثمااانت أصااول  .3

2008. 

د. خالد خليل الياهرت القانون الادارل/ دراسة مقارنةت الكتا  الأولت الطبعة الأولنت دار المسايري للنشار  .4

 .1998والتوزيع والطباىةت الأردنت 

 .2004بالأسكندريةت د. سامي جمال الدينت أصول القانون الادارلت منشأي المعارأ  .5

د. زانا همة رؤوأ همة كريم و د. دانا ىبادالكريم ساعيدت المبااد ا العاماة فاي القاانون الادارل/ الكتاا   .6

 .2016العرا ت  –الأولت الطبعة الأولنت وزاري التعليم العالي والبه  العلمي/ اقليم كوردستان 
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رقة سياسااتت مؤسساة فريادريش ايبارت/ مكتا  د. ىبدالجبار أهمدت ال درالية واللامركزية في العرا / و .7

 .2013الأردن والعرا ت بادادت 

د. ىبدالاني بسيوني ىبداللهت القانون الادارل/ دراسة مقارناة لأساس ومبااد ا القاانون الادارل وتطبيقهاا  .8

 .2003في لبنانت الدار الجامعيةت بيروتت 

 .1992الطبعة الخامسةت دار الكت ت دمش ت د. ىبدالله طلبهت مباد ا القانون الادارل/ الجزا الأولت  .9

.د. ىلي خطار شطناولت الوجيز في القانون الادارلت الطبعاة الاولانت دار وائال للنشار والتوزياعت ىماان 10

 .2003الأردنت  –

د. ىلااي مهمااد باادير و د. ىصااام ىباادالوها  البرزنجااي ود. مهاادل الساالاميت مباااد ا وأهكااام القااانون  .11

 .1993التعليم العاليت العرا ت  الادارلت مطبعة وزاري

 .2009د. مهمد رفعت ىبدالوها ت النيرية العامة للقانون الادارلت دار الجامعة الجديديت القاهريت  .12

 كلية الهقو ت دون مكان وسنة نشر. –د. مهمد فؤاد ىبدالباسطت القانون الادارلت جامعة الاسكندرية  .13

الأول ت الطبعااة الأولاان ت دار الثقافااة للنشاار والتوزيااع ت  د. نااواأ كنعااان ت القااانون اردارل ت الكتااا   .14

 .2006ىمانت 

 د. هاني ىلي الطهراولت القانون الادارلت الكتا  الأولت الطبعة الأولنت  .15

 .1998دار الثقافة للنشروالتوزيعت ىمانت 

 ثانياً/ البحوث العلمية:

د. اسماىيل صعصاع ييدان البديرلت الاختصاص الرقابي للهيئات المهلية/ دراسة مقارنةت مجلاة مركاز  .1

 .2012دراسات الكوفةت العدد السادس والعشرونت 

ته ىلاان وفاا  قااانون المهافيااات يياار د. خالااد رشاايد ىلاايت نيااري تهليليااة لاختيااار المهااافي واختصاصااا .2

المنتيمااة فااي اقلاايم /دراسااة مقارنااةت بهاا  منشااور فااي مجلااة العلااوم القانونيااةت تصاادر ىاان كليااة القااانون/ 

 .2009ت 24ت المجلد 1جامعة بادادت الاصدار 

د. قاساام ىلااوان سااعيد الزبياادل و د. ىيساان تركااي خلااأ الجبااورلت اللامركزيااة والهكاام المهلاايت بهاا   .3

 .2013(ت 12(ت العدد  20مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية ت المجلد   منشور في

د. ىبدالا ور كريم ىلي و خضر هاجي رسولت ال يدرالية...ملاهيات قانونية وموضوىية ىاماةت بها   .4

 .2009(ت السنة الرابعةت 4(ت المجلد  1منشور في مجلة جامعة كركوك للدراسات الانسانيةت العدد  

 

 الرسائل الجامعية:ثالثاً/ 

صااالح توفياا  همااة رشاايدت التنياايم القااانوني لمجااالس المهافيااات فااي اقلاايم كوردسااتان العاارا  / دراسااة  .1

 .2017تهليلية مقارنةت رسالة ماجستيرت كلية القانون والسياسة/ جامعة السليمانيةت 

ىمر أهمدت الأطر التشريعية للامركزية في الاداري والهكم في العرا / دراسة تأصيلية تهليلياة ت  هاوكار .2

 .2015أربيلت  -رسالة ماجستيرت كلية القانون والعلوم السياسية/ جامعة صلاح الدين 
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 رابعاً/ القوانين:

 (.2009( لسنة  3العرا  رقم   –قانون المهافيات لاقليم كوردستان   .1

( لسانة 4العارا  رقام   –قانون انتخاباات مجاالس المهافياات والأقضاية والناواهي فاي اقلايم كوردساتان  .2

 2009.) 

 (.2015( لسنة  1قانون اداري مهافية هلبجة رقم   .3

 

Summary 

  Administrative decentralization is one of the most important methods of 

administrative organization of the modern state. This method is achieved 

through the involvement of administrative units with the central authority in 

the exercise of local authorities. 

Administrative decentralization increases the opportunity for citizens to 

participate in decision-making because it makes the government closer to the 

citizen, and is a successful way to resolve the empowerment of the population 

to participate effectively in addressing local needs and interests. 

Administrative decentralization leads to greater transparency and the 

strengthening of accountability values and, under administrative 

decentralization, less opportunity for corruption, provided that deterrent 

legislation is in place, which in turn increases the level of basic services 

provided to citizens, such as education, health and other services. 

    The Kurdistan legislature adopted the principle of administrative 

decentralization according to of the Law of Governorates at the Kurdistan 

Region - Iraq No. (3) for the year (2009),  to regulate the relationship between 

the Kurdistan Regional Government as the central authority in the Kurdistan 

Region - Iraq and the elected provincial councils in the provinces of the 

Kurdistan Region. 

The importance of this study comes through its analyzing of the provisions of 

the Law of Governorates at the Kurdistan Region,   And the important of 

developments brought by the legislation of this law, which reflected on the 

administrative system in the Kurdistan Region - Iraq and the accompanying 
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problems in the issue of the distribution of competencies between the regional 

government  of Kurdistan and provincial councils in the region, we have 

devoted this study to discuss these issues and make the necessary 

recommendations to address them . 

   The scope of this study is limited to the study of the system of administrative 

decentralization in terms of its nature and its positions and the status of Law 

of Governorates at the Kurdistan Region - Iraq No. (3) for the year (2009),  and 

the focus will be on the competencies of local councils on the one hand and the 

competencies of heads of administrative units on the other hand.  

  We see that the Kurdistan legislator was successful in organizing the 

mechanism of selecting the heads of the administrative units, by making the 

reference of their election to the local councils elected by the citizens of the 

administrative unit. 

 

 

 


